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Badische Zeitung
Donnerstag, 17. Januar 1991 / Nr. 14Wirtschaft 8

Der Freiburger Wirtschaftswissenschaftler Walter Eucken wire heute 100 Jahre alt geworden

Das Ordnungsgefiige und die Freiheit des einzelnen

von unserem Mitarbeiter Wilhelm Seess

FREIBURG. Professor Dr. Walter Eucken, Herbst 1939 erschienen war, stromten Studen-
der von 1927 bis zu seinem Tod 1950 wéhrend ten nach Freiburg, um Eucken zu horen. Die
einer Vortragsreise in London Professor fiir Stadt, in der er wirkte, hat der ,Schule”, zu der
Volkswirtschaftslehre an der Albert-Ludwigs- die Juristen Professor Dr. Franz Bohm und
Universitat in Freiburg war, wurde heute vor Professor Dr. Hans Grossmann-Doerth einen
100 Jahren, am 17. Januar 1891, in Jena gebo- wesentlichen Beitrag geleistet haben, den Na-
ren, Der Vater, der Philosoph Rudolf Eucken, men gegeben, ,Freiburger Schule”. Franz
1913 mit dem Literatur-Nobelpreis ausge- Bohm hat das Werk Euckens als einen kiih-
zeichnet, hatte groBen EinfluB auf die geistige nen und méchtigen Wurf, wie er in der Ge-
Entwicklung und die sittlichen Vorstellungen schichte der Einzelwissenschaften immer nur
des Sohnes. In Freiburg, das Walter Eucken wenigen Denkern gelungen ist", gekennzeich-
rasch liebgewonnen hatte, so dal er Rufe an net. Die Universitat Freiburg ehrt Eucken
andere Universititen ablehnte, wurde das heute mit einem hochrangig besetzten Sym-
Haus GoethestraBe 10, das Heim der Familie posium. - Der Autor des folgenden Aufsatzes
Fucken, zu einem geistigen und musischen hat 1947 bis 1952 in Freiburg studiert; er war
Mittelpunkt. Noch bevor das Buch ,Die bis Herbst 1989 Wirtschaftsredakteur der
Grundlagen der Nationalokonomie” im Frankfurter Allgemeinen Zeitung.
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Walter Eucken ist mir in Erinnerung wie er, von hoch gewachsener Gestalt, die
Treppe des Haupteingangs der Universitat hinaufgeht, in einem Sportanzug, eine
Schirmmutze auf dem Kopf und eine alte Aktenmappe in der Hand. Er wirkte immer
sehr ernst, aber nie so, als wolle er die Bedeutung, die er in der nationaldkonomi-
schen Wissenschaft erlangt hatte, hervorkehren. ,Er war die Unbestechlichkeit in
Person... Jede Pose, jede Anmaf3ung und vollends jeder Bildungs- oder Herkunfts-
diinkel waren ihm fremd und zuwider" (Erich Welter). Frau Eucken, die Philosophin
Edith Eucken.-Erdsiek, hat einmal gesagt: ,Ich habe ihn geheiratet, weil er in einem
Vortrag, den er noch als Assistent gehalten hat, alles genau so meinte, wie er es
sagte."

Seine Vorlesungen und Seminare waren nicht durch elegante Formulierungen ge-
kennzeichnet. Eucken liel3 die Studenten teilnehmen an seiner eigenen ,Denkbar-
keit", ein Wort, das in seinen Schriften immer wieder auftaucht als Ausdruck dafur,
dal die drangenden Probleme der Zeit nur durch tiefes Eindringen in die Tatbestan-
de und durch Heraushebung der kennzeichnenden Merkmale geldst werden kdnnen.
Den Studenten wurden bequeme Formulierungen, wie sie in Lehrbtichern tblich wa-
ren (,,Die Wirtschaft hat die Aufgabe..." oder ,,Geld ist. . .") griindlich ausgetrieben.
Von Frage zu Frage oft mihsam, bed&chtig, fast schwerfallig fortschreitend, hat er
die Probleme entwickelt (,,Nur richtiges Fragen erschliel3t die Wirklichkeit. Blof3 Be-
schreibung von Tatsachen fiihrt nicht weit"). Jedem Schuler, jedem Leser der
,Grundlagen” wird das Beispiel des Ofens in Erinnerung bleiben, den er gleichsam
befragte, wie er nach Freiburg gekommen ist, warum er soundsoviel gekostet hat,
warum er soundsoviel gekostet hat, warum einmal eine GielRerei entstanden ist, die
ihn hergestellt hat, wie das Bergwerk, das die Kohlen fordert. Dieser Ofen war nur
ein Bild fur die vielfaltigen Zusammenhange, die dazu fuhren, dal die Menschen
eine Arbeitsstatte haben, ihr Auskommen finden, Guter kaufen und ihr Zimmer hei-
zen kdnnen. Aber wie sollten Wirtschaftswissen-

~Welche Ordnungen gewahren Freiheit?
Welche begrenzen zugleich den Mi3brauch der Freiheitsrechte?"

schaftler, von denen man erwartet, dafl3 sie durch alles durchblicken, Gberhaupt einen
Uberblick gewinnen, wenn die Vielfalt uniibersichtlich ist? Die einen sahen in der
moglichst ausfuhrlichen Beschreibung der Wirklichkeit die L6sung. Die historische
Schule hatte sich lange damit herumgequaélt, eine Abfolge von geschichtlichen
Wandlungen der Wirtschaft zu beschreiben. Andere Okonomen haben abstrakte
Theorien konstruiert, die weit von der Wirklichkeit entfernt waren und diese nicht er-
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klaren konnten. Eucken hat die ,,Grof3e Antinomie" zwischen Geschichte und Theorie
tberwunden. Die Geschichte und die Tatsachen sind stumm; man muf sie zum Re-
den bringen: dies war, kurz gesagt, der Ausgangspunkt. Aber auch wenn wir den Er-
scheinungsbildern einen Namen geben, wie Stadtwirtschaft, Kapitalismus oder Sozi-
alismus, gewinnen wir nichts fur die L6sung von aktuellen Problemen, meinte Euken.
In der Vielfalt von Geschichte und Alltag seien aber Ordnungselemente zu finden, die
immer wiederkehren. Diese Elemente gelte es herauszufiltern, in Modellen zu be-
schreiben, mit denen die Wirklichkeit abgefragt werden kénne. Die Frage nach dem
Gesamtzusammenhang, der durch Zusammenfugen der vorgefundenen Ordnungs-
formen erkennbar wird, war der Durchbruch zur neuen Theorie.

Die idealtypischen Ordnungsformen waren von Eucken nicht neu zu entdecken. Len-
kungswirtschaft und Verkehrswirtschaft (Zentralverwaltungswirtschaft und Marktwirt-
schaft) waren als Wirtschaftssysteme schon von der Okonomie behandelt worden.
Das gilt auch fur die fir eine Verkehrswirtschaft charakteristischen Marktformen, wie
die vollstandige Konkurrenz und das Monopol in seinen Auspragungen. Eucken hat
die moglichen Marktkonstellationen allerdings stark ausgebaut. Er hat auch die Geld-
systeme einbezogen. Eucken zeigte, dal} diese Formen in jeder geschichtlichen Situ-
ation meist gemischt vorhanden sind. Man musse daher theoretisch analysieren, wie,
je nach Mischung der Formen, der Wirtschaftsprozel3 ablaufe. Und nur mit diesem
theoretischen Instrumentenkasten werde man den Wirtschaftsablauf einer geschicht-
lichen Epoche oder der Gegenwart klaren kénnen. Eucken deckte mit vielen Beispie-
len aus Geschichte und jungster Vergangenheit auf, dafl? die wirtschaftliche Entwick-
lung nicht einem geschichtlichen Trend folgt, dafl3 die Schwankungen der Konjunktur
nicht nach einem bestimmten Muster ablaufen. In jeder konkreten Situation, so stellte
er fest, wird der Gesamtzusammenhang, der wirtschaftliches Wachstum ermdglicht
oder verhindert, sich anders darstellen. Das Ordnungsgefiige bestimmt die Hand-
lungsfreiheit des einzelnen, die Einzelpreise und das Preisniveau, die wirtschaftliche
Macht, den Wohlstand der Burger und die Stabilitat des Gesamtsystems.

Es wird heute oft die Frage gestellt, ob Euckens Theorie nicht zeitgebunden sei, ob
er nicht heute zu einer anderen Theorie kdme. Gerade dem wiurde er widersprechen.
Weil seine Instrumente nicht auf eine bestimmte historische Situation zugeschnitten
sind, weil die ,reinen Formen" oder Idealtypen als Modelle fur die Formulierung theo-
retischer Satze benutzt werden, sind sie nicht zeitgebunden. Allerdings, bestimmte
theoretische Satze, die als wahr zu gelten haben, sind in der einen oder anderen Si-
tuation nicht aktuell. An dieser Grundkonzeption wirde er nichts geandert haben,
hatte aber sicher vertiefte Erkenntnisse, beispielsweise Uber die Marktformen, einbe-
zogen.
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Das Ordnungsgeflige und der daraus abgeleitete Wirtschaftsablauf, Gegenstand der
theoretischen Analyse in den ,Grundfragen”, waren Ausgangspunkt fir Betrachtun-
gen Uber eine Ordnung, die die Koordination aller wirtschaftlichen Tatigkeit am bes-
ten 16st und zugleich die Freiheit der Burger wahrt. Das - posthum - 1952 erschie-
nene Werk ,,Grundsatze der Wirtschaftspolitik” gibt keine Ratschlage, wie eine Re-
gierung in bestimmten Situationen durch ,punktuelle” MalRnahmen vorgehen soll.
Solche Eingriffe sind nach Eucken schlicht vom Ubel. ,Wie kann der modernen in-
dustrialisierten Wirtschaft eine funktionsfahige und menschenwirdige Ordnung gege-
ben werden?" Dies ist die Frage, die er stellt. Und ,Welche Ordnungen gewahren
Freiheit? Welche begrenzen zugleich den Mi3brauch der Freiheitsrechte?"

Damit ist zugleich die Interdependenz der Ordnungen angesprochen, der Zusam-
menhang zwischen Wirtschaftsverfassung und allgemeiner Staatsordnung. Die
Rechtsordnung ist von besonderer Bedeutung, da sie den Inhalt von Rechten, insbe-
sondere die Verfugungsrechte Uber Privateigentum und die zulassigen Vertragsinhal-
te bestimmt. Als Stabilisator des Gesamtzusammenhanges ist die Wéahrungsordnung
besonders wichtig. All dies ist Gegenstand einer Gesamtentscheidung Uber die Teil-
ordnungen.

Die katastrophalen Ergebnisse einer sozialistischen Zentralverwaltungswirtschatft lie-
gen heute offen zutage. In den betreffenden Kapiteln der,Grundsatze" werden Be-
wohner ehemals oder noch sozialistischer Lander sich selbst und ihr System wieder-
erkennen. Eucken hatte, als er an dem Buch arbeitete, zunachst die Zentralverwal-
tungswirtschaft der Vorkriegs- und Kriegszeit sowie der ersten Nachkriegsjahre vor
sich. Es war bis 1948 nicht ausgemacht, ob die Marktwirtschaft in Westdeutschland
eingefuhrt wirde. Schon lange vor Erscheinen des Buches waren Euckens Thesen
bekannt. Sie hatten einen enormen Einflu3 auf Ludwig Erhard und andere, die die
Marktwirtschatft politisch durchsetzten und in der Wirtschaftsverfassung der Bundes-
republik zur Geltung brachten.

Politisch siegreich war die Marktwirtschaft nicht nur, weil sie Schluf3 zu machen ver-
sprach mit der Mangel-Planung, sondern weil sie nicht eine Wiederholung des ,Kapi-
talismus”, sondern etwas Neues sein sollte. Diese Marktwirtschaft sollte nicht, wie
der Laisserfaire-Liberalismus, durch absolute ungebundene Wirtschaftsfreiheit ge-
pragt sein. Eucken hat tberzeugend dargelegt, dal? Wirtschaft und Gesellschaft
einer Ordnung (nicht Lenkung) bedurfen, damit die Freiheitsrechte (wie Privateigen-
tum oder Vertragsfreiheit) dem Gesamtinteresse dienen und nicht zur Erlangung von
wirtschaftlichen oder politischen Machtpositionen mif3braucht werden, die nicht nur
die Effizienz des Wirtschaftsprozesses beeintrachtigen, sondern vor allem auch die
Birger in Abhangigkeiten fiihren. Er will einen starken Staat, der die wirtschaftlichen
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Machtgruppen (Monopole, Kartelle, Gewerkschaften, Verbande, andere marktbeherr-
schende Institutionen), so weit sie als schadlich erkannt werden, auflost und ihre
Funktionen zumindest begrenzt. Und er fordert, dal3 die Staatstatigkeit auf die Ge-
staltung der Ordnungsformen gerichtet sein sollte, nicht auf die Lenkung des Wirt-
schaftsprozesses.

Kern einer solchen Wettbewerbsordnung ist die Planungsfreiheit fir Betriebe und
Haushalte, deren Wirtschaftsrechnungen durch Konkurrenzpreise aufeinander abge-
stimmt, und deren Eigeninteressen so auf das Gesamtinteresse hin koordiniert wer-
den. In wenigen Fallen misse die Planungsfreiheit auch bei vollstandiger Konkurrenz
eingeschrankt oder versagt werden, weil die Koordination fehlerhaft sei. Als Beispiele
nennt Eucken gesundheitsschadliche Abwasser der Industrie, Kahlschlag in der
Forstwirtschaft, Frauen- und Kinderarbeit, allzu-lange Arbeitszeit, ungentigenden Un-
fallschutz der Arbeiter.

Keineswegs weniger aggressiv als Marx hat Eucken die wirtschaftliche Macht an den
Pranger gestellt. Aber im Gegensatz zu Marx, der die Entwicklung wirtschaftlicher
Macht im Kapitalismus als eine geschichtsnotwendige Vorstufe fUr ein sozialistisches
System der Lenkung des Wirtschaftsprozesses von oben und die Abschaffung des
Privateigentums ansieht, setzt Eucken darauf, dal3 die Menschen nicht einem Ge-
schichtsgesetz unterworfen sind, sondern ihr Schicksal selbst in die Hand nehmen
kénnen.

Was wirde Eucken zu unserer Gegenwart sagen? Er wirde wohl feststellen, dal3 die
deutsche Marktwirtschaft nur wenige Elemente einer direkten staatlichen Lenkung
des Wirtschaftsprozesses enthélt, aber viele, fast tagliche Eingriffe des Staates in
den Len-kungsprozel3, wodurch das Ordnungsgeflige beeintrachtigt wird. Er wirde
ferner feststellen, dal3 die Marktformen der vollstandigen Konkurrenz in weiten Berei-
chen anzutreffen ist, aber sich Interessengruppen oder Unternehmen unter Duldung
des Staates wirtschaftliche Machtpositionen zu sichern wissen, die auf Dauer eine
Unstabilitét des Ordnungsgeflges herbeifihren. Er wiirde beklagen, daf3 die Subven-
tionen schlimmer sind denn je. Er wirde wohl auch bemerken, dal3 viele den Begriff
der ,Ordnung” immer noch nicht verstanden haben oder nicht verstehen wollen und
meinen, dal? alles geregelt und seine Ordnung haben misse, womit dann jene, die
~-mehr Wettbewerb" einklagen, als Stérenfriede angeprangert werden kénnen...

In einem Aufsatz in der von seinem Vater gegriundeten ,Tatwelt" spricht
Eucken 1926 unter dem Titel ,Die geistige Krise und der Kapitalismus" von
einer schweren geistigen Krise, in der sich die Menschheit befinde. Bis in
die breiten Massen hinein verschwinde der Glaube an einen Sinn und Wert
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des Lebens und der ganzen menschlichen Lebensarbeit. Das sei nicht allein den
wirtschaftlichen Umwalzungen durch die Industrialisierung und der kapitalistischen
Wirtschaftsgesinnung zuzuschreiben; die geistige Krise sei durch sie aber verscharft
worden. Eucken gibt aber zu, dal3 die moderne industrielle Wirtschatft, die er damals
noch ,Kapitalismus" nannte, eine unentbehrliche Wirtschaftsform sei, wenn sie sich
auch dem inneren Neuaufbau entgegenstemme. Der Christ und dem Idealismus
Kants verpflichtete Walter Eucken baumt sich hier auf gegen den Kapitalismus, den
er als notwendig gelten lassen mul3. ,Das Problem besteht darin, diese Schwierigkei-
ten zu Uberwinden. Die Menschen wieder Glieder einer umfassenden geistigen Le-
bensordnung werden zu lassen und einer solchen Lebensordnung entsprechend die
Wirtschaftsform zu gestalten." Das liest sich wie ein Auftrag an sich selbst. Der Auf-
satz ist ein Schlussel zu Euckens Denken. Zwanzig Jahre spater schrieb er: ,\Wir
mussen uns daran gewohnen, dal} feierliche Fragen nach der geistig-seelischen
Existenz des Menschen mit sehr nichternen Fragen der wirtschaftlichen Lenkungs-
mechanik untrennbar verbunden sind."

Walter Eucken war glaubiger Christ; er und seine Frau gehdrten der Bekennenden
Kirche wie fast die Halfte der Dozenten der Rechts- und Staatswissenschatftlichen
Fakultat in Freiburg an. Er hat sich, zum Teil mit seiner Frau, den drei ,Freiburger
Kreisen" angeschlossen, in denen sich Gleichgesinnte trafen, regimekritische Denk-
schriften ausarbeiteten und mit Widerstandsgruppen in ganz Deutschland Verbin-
dung hielten, auch mit Goerdeler. Die Geschichte dieser Kreise, des ,Freiburger Kon-
zils", des ,Bonhoeffer-Kreises" und der wirtschaftswissenschatftlichen ,Arbeitsge-
meinschaft Erwin v. Beckerath" ist von Christine Blumenberg-Lampe, der Tochter ei-
nes der Beteiligten (Professor Dr. Adolf Lampe), ausfiihrlich dokumentiert worden.
Drei aus dem Kreis, die Professoren v. Dietze, Lampe und Ritter, wurden im Herbst
1944 verhaftet und ins Gestapogefangnis in Berlin verbracht. Eucken wurde mehr-
fach verhort.
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