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VORWORT

Wenn zwischen einer Tagung und der Veroffentlichung des Protokolls fast zwei
Jahre vergehen, mag die Frage nicht unberechtigt sein, ob diese Publikation
denn tberhaupt noch interessant ist. Ist denn das, was im Frihjahr 1987 aktuell
und wichtig war, nicht inzwischen langst vorn Gang der Entwicklung unserer
politischen Kultur Gberholt? Im vorliegenden Fall darf man diese Frage ohne
Einschrankung mit einem klaren ‘Nein beantworten. Leider! Gerade in der Zeit,
die zwischen der Loccumer Tagung und der Veroffentlichung dieses Tagungs-
pro-tokolls liegt, sind die Fragen nach Parteienherrschaft und Demokratie ei-
gentlich noch viel dringlicher geworden. Die Skandale von Kiel, Berlin und Han-
nover - um nur auf die spektakularsten Falle zu verweisen - haben erschre-
ckend deutlich gemacht, welche Probleme dadurch aufgeworfen werden, dal3
die Parteien in unserem Lande eine so beherrschende Rolle spielen, "den
Staat und das Ge-meinwesen tbernommen" (Graf Pestalozza) haben.

Die Tagung der Evangelischen Akademie Loccum Birgerwille und Parteien-
herr-schaft wollte den Diskurs tber Parteienherrschaft und Demokratie férdern.
Zwei Themenkomplexe standen im Vordergrund:

Einmal sollte tiefer erfal3t und systematisch analysiert werden, welche Ver-
en-gungen und Erstarrungen es im Prozel3 politischer Meinungs- und Willens-
bildung gibt, wo die Ursachen dafir liegen, inwieweit die dominierende Stellung
der Parteien, ihre Organisation und ihre Praxis mitverantwortlich sind, und wel-
che Auswirkungen die Defizite in der politischen Kultur auf die Entwicklung von
Demokratie und Gesellschaft haben.

Zum anderen sollte erortert werden, welche Mdglichkeiten und Perspektiven es
fur eine demokratische Aneignung von Politik gibt, welche verfassungsrechtli-
chen und politischen Probleme in dem Zusammenhange angegangen werden
mufRten und wie die immer drangender geforderte Neuorientierung konkret wer-
den kdnnte. Diese Erdrterungen sollten auf die folgenden Fragen konzentriert
werden:
- Wie kann die innerparteiliche Demokratie gestarkt und verbessert werden?
Wie kann die Professionalisierung und Birokratisierung in der Fihrung der
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Parteien zumindest reduziert werden? Welche neuen Wegen kbénnen bei der
Rekrutierung der Parteieliten und - vor allem - bei der Aufstellung von Kandida-
ten fir Wahlen gegangen werden? (Komplex: Innerparteiliche Demo-kratie und
Bilrgernéhe der Parteien)

Welche Kraft, welche Funktion und welchen Nutzen hat der Protest in der Demo-
kratie? Stellt der Protest priméar die Parteienherrschaft in Frage oder eher eine
birgerferne, Information nicht bereitstellende und Partizipation nicht zulassende
Birokratie? Mul? der hinter dem Protest stehende Anspruch auf die Mitgestaltung
und die Mitverantwortung von Politik ernstgenommen werden? Wie kann der in
Birgerinitiativen, Alternativ- und Protestbewegungen wirkende Blirgerwille im po-
litischen Prozel3 zum Tragen gebracht werden? (Komplex: Protest)

Kann die Demokratie durch die Entwicklung und Institutionalisierung von Elemen-
ten der direkten Demokratie gestarkt werden? Konnen plebiszitare Verfahren
wirklich weiterhelfen oder ist der Ruf nach ihnen nur ein Ausdruck der Ratlosig-
keit angesichts der weitgehend abgeschotteten Parteienherrschaft? Wie lieRen
sich plebiszitare Verfahren (wie Volksbegehren,

Volksbefragung, Volksentscheid) in politischen Wilknsbildungs- und Entschei-
dungsprozessen etablieren und welche Veranderungen wirden sie im politischen
Prozel bewirken? (Komplex: Plebiszitare Offnung)

Das Protokoll der Tagung, das hiermit vorgelegt wird, kann von den Diskussio-
nen der Tagung leider nur sehr wenig dokumentieren. Es ist nicht mdglich, all
die Analysen, Uberlegungen. Urteile und Vorschlage, die in diesen zwei Tagen
vorgetragen und erworben worden sind, in aller Ausfuhrlichkeit darzustellen.
Durch die Dokumentation der Beitrage, mit denen die eingeladenen Referentin-
nen und Referenten den Diskussionen Grundlage und Anstol3 geben sollten,
und durch die Dokumentation einzelner Ausschnitte aus den Plenumsdiskussio-
nen kdénnen aber doch zumindest wichtige Fragehinsichten und Antwortansatze
festgehalten werden. In diesem Zusammenhange muf3 freilich angemerkt wer-
den, dal’ es leider nicht méglich war, das Programm so durchzufuhren, wie es
noch in der Einladung zu der Tagung (das Tagungsprogramm findet sich in die-
sem Bande nach dem Vorwort) angekindigt worden war. Frau Dr. Adam-
Schwaetzer hatte ihre Zusage zur Mitarbeit in der Tagung noch gegeben, be-
vor sie als Staatsministerin ins Auswartige Amt ging. In dieser Funktion gestat-
teten es ihre
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Terminverpflichtungen ihr nicht mehr, die gegebene Zusage einzulésen. Herr
Dr. Oschatz hatte seine Zusage zur Mitarbeit in der Tagung noch als Nieder-
sachsischer Kultusminister gegeben. Kurz vor der Tagung schied er aus diesem
Amte aus und sah sich danach nicht imstande zu einer Mitarbeit in der Tagung.
Das von ihm fur die Tagung vorgelegte Thesenpapier wird gleichwohl in dem
Protokoll dokumentiert. An der Podiumsdiskussion am Freitagabend beteiligte
sich anstelle von Herrn Oschatz der ehemalige Bundestagsabgeordnete und
Staatssekretar a.D. Dr. Gerd Langguth als Vertreter der CDU. An dieser Diskus-
sion hat auf3er den im Programm angekindigten Damen und Herren noch Ge-
rald Hafner, Mitglied der Bundestagsfraktion DIE GRUNEN, teilgenommen, in
der, SchluRdiskussion hat sich nach einer Absage von Herrn Kostede Herr
Grosch als Vertreter der Grinen beteiligt. Auch in der Besetzung einzelner Ar-
beitsgruppen hat es Veranderungen gegeben. Sie sollen hier nicht im einzelnen
aufgelistet werden. Hingewiesen werden soll aber darauf, daf? es sicher bedau-
erlich ist, dal3 von der sehr intensiven Diskussion in den Gruppen hier leider gar
nichts festgehalten werden kann.

Wenn gleichwohl dieses Protokoll dazu anregen kdnnte, die in der Loccumer
Tagung gefuhrten Diskussionen fortzusetzen, und wenn durch dieses Protokoll
die Suche nach neuen Wegen fiur eine demokratische Aneignung von Politik Im-
pulse und Orientierungen erhielte, dann hatten sich der Einsatz und die Mihe
aller, die an der Vorbereitung und Durchfiihrung der Tagung beteiligt waren und
die schliel3lich Beitrage fur diese Veroffentlichung zur Verfigung gestellt haben,
gelohnt. Ihnen allen sei fir ihr Engagement an dieser Stelle noch einmal sehr
herzlich gedankt.

Loccum, im Februar 1989 Jorg Calliel3
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Dr. h.c. Rudolf WASSERMAN N, Prasident des
Oberlandesgerichts Braunschweig

DIE ENTFREMDETE DEMOKRATIE
DenkanstdfRe und Problemanzeigen

l.
Erlauben Sie mir, den amtierenden Bundesprasidenten zu zitieren.
Richard von Weizséacker sagte - ich glaube, zuerst 1982 in Stutt-
gart, im Rahmen der Robert-Bosch-Stiftungsvorlesungen:

"Zwischen der Macht der Parteien im Staat einerseits und
threr Befdhigung zur Lésung der Probleme andererseits hat
sich eine breite Kluft aufgetan. Dieses Problem zu [6sen ist
unsere verfassungspolitische Aufgabe. Sie entscheidet nicht
nur iber die Zukunft der Parteien, sondern iber das

Schicksal unserer Demokratie tiberhaupt.

Mit diesen Satzen hat der Bundesprasident das getroffen, worum

es bei dieser Tagung und ganz besonders bei meinem Eingangsre-
ferat geht. Es scheint mir, dal3 ich die Einladung dazu den Analy-
sen und Vorschlagen verdanke, die ich im Vorjahr in dem Buch "Die
Zuschauerdemokratie" vorgelegt habe. Vielleicht darf ich dazu dies
sagen: Es ist mir nicht leicht gefallen, mit der in diesem Buch akzen-
tuierten Kritik hervorzutreten, weil ich nicht in die Gefahr geraten
wollte, etwa antidemokratischen Tendenzen ungewollt Vorschub zu
leisten. Carl Schmitt, der unheilvolle Prototyp lUbersteigerter, auf Ver-
neinung und Abkehr gerichteter Demokratiekritik, ist schlie3lich alles
andere als tot. Schillernd wie stets, lebt seine Methode unter man-
nigfachen Farbschattierungen fort. Ich habe mir jedoch sagen lassen
und schliel3lich auch selbst gesagt, dal3 es verfehlt wéare, wenn die
engagierten Demokraten die Kritik an den Schwéachen und Mi3stan-
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den in der politischen Ordnung der Gegenwart anderen utberlieRen, anti-
demokratischen Kraften etwa, denen es nicht um die Erneuerung der par-
lamentarischen Parteiendemokratie geht, sondern mehr oder minder un-
verhtllt um deren Beseitigung und Ersetzung durch ein anderes politi-
sches System. Die parlamentarische Parteiendemokratie muf3 aus sich
selbst heraus die Kraft zu ihrer Erneuerung finden. Gerade diejenigen, die
sie tragen, verantworten und trotz all ihrer Schwachen lieben wegen der in
ihr verkérperten Hoffnungen, missen sich deshalb der Aufgabe ihrer Er-
neuerung unterziehen.

Diese Aufgabe erscheint mir um so dringlicher, als viele, die an der Spitze
der demokratischen Institutionen und Organisationen stehen, die Entwick-
lung gar nicht wahrzunehmen scheinen, die sich in unserer politischen
Ordnung vollzieht. Die Lage in der Bundesrepublik ist insofern anders als
z. B. in Osterreich. Aufgeschreckt durch die Erfolge populistischer Stro-
mungen haben dort die beiden groRen Parteien OVP und SPO die Reform
der Demokratie auf die politische Agende gesetzt. In der Bundesrepublik
dominiert dagegen selbst nach den Bundestagswahlen noch die Neigung,
die Probleme zu verdrangen oder bei der Suche nach den Ursachen fir
die zutage getretenen Schwachen auf aul3ere Umstande abzustellen, auf
die Natur des Menschen etwa oder auf gesamtgesellschaftliche Entwick-
lungen. Daren ist naturlich etwas Wahres. Wer von Massengesellschatft,
Birokratisierung und Technisierung spricht, benennt Faktoren, die Spon-
taneitat und Partizipation erschweren und Teilnahmslosigkeit fordern. Da
liegt es nahe, mit Keimen in der parlamentarischen Demokratie lediglich
ein sozial-technisches Mittel zur Erzeugung staatlicher Ordnung oder mit
Schumpeter eine Methode des Konkurrenzkampfes rivalisierender Fih-
rungsgruppen zu sehen. Ich vermag indessen in resignierenden Definitio-
nen dieser Art keinen Gewinn fiir unsere politische Kultur zu erblicken. De-
mokratie ist mehr als eine elitar-oligarchische Apparatur, mehr als ein so-
ziotechnischer Konkurrenzmechanismus (auch wenn der gerade verflos-
sene Bundestagswahlkampf sie dargestellt hat). Sie hat etwas damit zu
tun, daf3 Burger ihre
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eigene Sache in die Hand nehmen, indem sie ihre politische Ordnung
selbst gestalten. In der Demokratie ist die respublica Sache der Birger
und nicht die von Organisationen und deren Marketing-Strategien.

Dem Grundgesetz ist keineswegs ein anderes Demokratieverstandnis

zu entnehmen. Wenn Art. 20 Abs. 1 GG davon spricht, dal? die Bundesre-
publik Deutschland ein "demokratischer Staat" sein soll, so ist der Ansatz
eindeutig. Das Volk, so kann man formulieren, soll sein eigener Herr sein
(AK-GG--Stein Art. 20 Abs. 1-3 1l R, 10). (Das heif3t: Es soll nicht nur Ob-
jekt, sondern auch und gerade Subjekt der Staatsgewalt sein.) Die Erlau-
terung des Demokratieprinzips durch den Satz: "Alle Staatsgewalt geht
vom Volke aus" wirde falsch interpretiert, wenn man diesem entnehmen
wollte, dal? die Staatsgewalt zwar vom Volke ausgeht, aber dann auf an-
dere — Parlament, Parteien, Regierung - Ubergeht. Der folgende Absatz
"Sie wird vom Volke ... ausgeubt" stellt vielmehr klar, daf3 das Volk Inhaber
der Staatsgewalt bleibt, euch wenn es sich besonderer Organe der Ge-
setzgebung, der Vollziehung und der Rechtsprechung zu ihrer Austibung
bedient. Ekkehart Stein ist zuzustimmen, wenn er schreibt: "Die aus-
schlie3liche Auslibung durch das Volk selbst muf3 ernst genommen wer-
den und darf nicht etwa im Sinne einer blof3en Funktion oder Symbolik
verstanden werden, weil sonst das demokratische Prinzip selbst zur blo-
Ben Fiktion wirde". Prozesse der Willens- und Meinungsbildung sowie der
Ruckkopplung haben daflr zu sorgen, daf3 politische Ordnung und Volk
sich nicht entfremden.

Entfremdung: damit ist das Stichwort gefallen, unter dem mein Vortrag
steht. Weder Hegel roch Marx brauche ich zu bemihen, auch Freyer
nicht, und nicht einmal Seeman, um hier darzustellen, was unter diesem
Begriff zu verstehen ist. Ohne Frage bezeichnet er in der Vielfalt seiner
Bedeutungen eines der umfassendsten aber auch umstrittensten Konzep-
te in der Sozialwissenschaft. Das Wort wird indessen hier in einem
schlichteren Sinn verwendet: als alienatio, als Zustand, in dem etwas
fremd, d.h.
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anders geworden ist, genauer als Belastungszustand, der sich auf gesell-
schaftliche Vorgénge zuriickfiihren I&R3t, der seinerseits zu bestimmten ge-
sellschaftlichen Verhaltensweisen Anlal gibt, die sich dann wiederum in
veranderten Verhaltnissen niederschlagen. Der Zustand stellt sich nicht
nur objektiv als Belastung dar; er wird auch subjektiv als Leidensdruck
empfunden und nahrt das Unbehagen, das als Demokratie-, Parlaments-,
Parteiverdrossenheit registriert wird und immer weitere Kreise zieht.
Il

1. Vom Honoratioren-Parlamentarismus zum Parteienstaat
Dies vorweg. Nun zum Befund. Welche Tendenzen, welche Merkmale der
Entwicklung mussen wir in den Blick nehmen, wenn wir vom Belastungs-
zustand der Parteiendemokratie sprechen, genauer gesagt: Belastungszu-
stand der parlamentarischen Parteiendemokratie? Als parlamentarische
Parteiendemokratie soll hier jenes System verstanden werden, in dem von
den Parteien nominierte, in Volkswahlen gewéhlte Abgeordnete, die im
Namen des Volkes, jedoch ohne dessen bindenden Auftrag handeln, die
Briicke bilden zwischen der Teilhabe der Birger an der Macht und der
Sorge um die Funktionsfahigkeit der Staatsmaschinerie. Keineswegs spre-
che ich von der klassischen parlamentarischen Demokratie, die man als
Honoratioren-Parlamentarismus bezeichnen kann.
Die demokratie-theoretische Grundlegung des Reprasentationsprinzips,
auf dem das parlamentarische System beruht, bereitet keine Schwierigkei-
ten. Das Prinzp der Volkssouveranitat verlangt, so lautet die Argumentati-
on, keine Selbstregierung des Volkes. Der "Demos", d.h. die Summe der
erwachsenen Vollblrger, kann nicht unmittelbar herrschen. Um zu konkre-
ten politischen Willensentscheidungen gelangen zu kdénnen, bedarf der
ungeformte Volkswille einer Gestaltung durch Gruppen, durch die Len-
kungsmittel der "6ffentlichen Meinung" und gegebenenfalls euch durch die
Organe des Staates. Demokratie in der organisierten Grol3gesellschaft
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setzt also ein System differenzierter Filter voraus, mit deren Hilfe politische
Meinungen von "unten”, beeinflu3t durch politische Zielsetzungen und Ent-
scheidungen von "oben", zu politischen Willensstromen verdichtet werden.

Im Klartext heil3t das, dafd die Formung der politischen Willensbildung Min-
derheiten obliegt, die als Reprasentanten des Volkes auftreten, aus der
AuRerung des Volkswillens in Wahlen und Abstimmungen legitimiert wer-
den und ihrerseits auf die Bildung und Lenkung der Volksmeinung einwir-
ken. Die klassische parlamentarische Demokratie war eine Minoritatende-
mokratie, die im 19. Jahrhundert unter den sozialen Bindungen der aristo-
kratisch-burgerlichen Lebensform entstanden war. Diese Ordnung, als de-
ren Prototyp gern die englische Demokratie angesehen wird, beruhte auf
der Herstellung eines dynamischen Gleichgewichts der fihrenden Gesell-
schaftsklassen, die als soziale Oberschicht zugleich die Funktion einer po-
litischen Elite tUbernahmen. Bei beschranktem Wahlrecht gelang es mit
Hilfe des Mehrheitsprinzips, das auch der unterlegenen Fihrungsgruppe
jederzeit die Chance der Ubernahme von Macht und Verantwortung zuer-
kennt, die Demokratie funktionsfahig zu machen, die alternierende Herr-
schaft dieser Elitengruppen durch geeignete soziale und rechtliche Institu-
tionen sicherzustellen und gleichzeitig durch ein System von anerkannten
Werthaltungen eine positive Resonanz der unteren Klassen der Elitenherr-
schaft gegenuber zu erzielen. Die Parlamente dieser liberalen Elitendemo-
kratie waren Honoratiorenparlamente, die eine Diskussionsgemeinschatft
bildeten, um die politischen Gegensétze in freier Diskussion mit dem Ziel
einer durch Vernunft legitimierten Gesamtlosung auszutragen.

Dal? diese Form des Parlamentarismus heute nicht mehr existiert, bedarf
keiner Erérterung; ihre Auflosung galt bereits nach dem Ersten Weltkrieg
als eine feststehende Tatsache. Nach 1945 hat es in der Bundesrepublik
zwar nicht an Versuchen insbesondere liberaler Elitentheoretiker gefehlt,
an den klassischen Parlamentarismus unter Hervorhebung der ausglei-
chenden Stellung
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der mittleren Bevolkerungsschichten anzuknipfen. Diese Versuche sind
jedoch an den Realitaten der gesellschaftlichen Entwicklung gescheitert,
deren Tendenz zur Massendemokratie nicht aufzuhalten war. Das Ergeb-
nis ist die parteienstaatlich-parlamentarische Demokratie unserer Tage.
Sie hat sich in Wechselwirkung zu der organisierten Massen- und Ver-
kehrsgesellschaft herausgebildet und stellt in der Bundesrepublik die fakti-
sche Herrschaftsform dar. Nicht nur die politische Willensbildung im Bund,
in den Landern und in den Gemeinden ist in der Hand der politischen Par-
teien; es gibt kaum noch 6ffentliche Lebensraume, in denen nicht die Par-
teien und ihre Funktionarseliten ein maRgebliches Wort sprechen.

Sie beanspruchen das Monopol politischer Reprasentanz und politischer
Entscheidung, Gberspringen eher auch die in der Verfassung vorgesehene
Systemgrenze zwischen Staat und Gesellschaft und dehnen ihren Einfluf3
weit in die gesellschaftlichen Bereiche aus. Nichts scheint mehr vor ihnen
sicher, sie sind allgegenwartig.

Nun sind Macht und Einfluf3 der politischen Parteien nicht blof3 ein Thema
fur die Bundesrepublik Deutschland. Uberall, wo es Demokratien gibt,
spielen die Parteien eine hervorragende Rolle. In der Bundesrepublik ist
ihr Einflufd aber besonders weitgehend. Die Griinde daflr sind in erster Li-
nie in der deutschen Nachkriegsentwicklung zu suchen. Die Besatzungs-
machte lieRen die Parteien zu, bevor die neue Staatlichkeit auch nur in
Ansatzen entstand. Die Fuhrungsgruppen der lizerisierten Parteien konn-
ten somit ihre Machtfunktion auf- und ausbauen, bevor andere Funk--
tionseliten - wie etwa die der Ministerialblrokratie - wieder auf den Plan
traten. Die strategische Dominanz der Parteifiihrungen als Leitungszen-
tren war, wie die Forschung ergeben hat, von Anfang an zweifelsfrei. Eine
Konkurrenz zur Staatsburokratie bestand nicht, da diese aus der NS-Zeit
zu sehr diskreditiert war. Den Parteifihrungen gelang es vielmehr, nicht
zuletzt mittels starker Amterpatronage. die Verwaltung der Kontrolle durch
die politischer Eliten - sprich: Parteifliihrungsgruppeni - zu unterwer-
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Unter diesen Umstanden wurde es keineswegs als revolutiondrer Akt
empfunden dal} die Verfassungsvater bei der Schaffung des Grundgeset-
zes die Befugnis der Parteien, an der Willensbildung mitzuwirken, durch
Art. 21 Abs. 1 GG in die Verfassung aufnehmen.

Die rechtliche Anerkennung der Vermittlungs- und Transformationsfunkti-
on, die diese Verfassungsnorm enthélt, blieb schon damals hinter der poli-
tischen Realitat zurtck. Die weitere Entwicklung verlief kontinuierlich nach
dem Gesetz, nach dem sie angetreten war. Uber vier Jahrzehnte hinweg
konnten die Parteien ihre Stellung befestigen und ihre Macht ausdehnen
mit dem Resultat, daf3 man die machtpolitische Struktur, die sich auf diese
Weise herausbildete, als 'government by party government" bezeichnet,
besser noch als "party government by party elites".

2. Parteiendemokratie ohne innere Demokratisierung

Sicher beruht nicht alles, was heute zu dem etablierten Parteienstaat ge-
hort, auf Plan und Absicht. Man kann jedoch nicht sagen, dal3 der Weg in
den Parteienstaat blindlings gegangen Ist. Im Gegenteil: er war gewollt.
"Parteienstaat oder was sonst?" fragte Wilhelm Grewe 1951 im "Monat" in
einem damals viel beachteten Artikel und man stimmte ihm zu. Sein Satz:
"Solange man sich von den Parteien distanziert, darf man von ihnen keine
Wandlung erwarten" beeindruckte auch Skeptiker und politisch Desinter-
essierte, an denen grade damals kein Mangel war. Der eigentliche Prot-
agonist des Perteienstaates war jedoch Gerhard Leibholz. Fur diesen wa-
ren die politischen Parteien nicht blof3 politische Transformatoren und Ver-
mittler zwischen Volk und Staat. Vom Strukturwandel der Demokratie aus-
gehend, kam ex zu der Auffassung, dafld man nicht mehr Staat und Volk
auseinanderreif3en und zwischen der Willensbildung des Volkes und der
des Staates unterscheiden kann. Das Volk ist in Parteien verfal3t. In
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der modernen Massengesellschaft, so lehrte Leibholz, sind die Parteien
"Sprachrohre des Volkes", notwendige Instrumente, die das politisch
handlungsunfahige Volk erst politisch organisieren und aktions- und artiku-
lationsfahig machen. Die "Mediatisierung" des Volkes durch die Parteien,
die etwa W. Weber beklagte, gehorte fur ihn geradezu zum Wesen des
modernen demokratischen Parteienstaates, und dem Artikel 38 des
Grundgesetzes, wonach Abgeordnete Vertreter des ganzen Volkes und an
Auftrage und Weisungen nicht gebunden sein sollen, vermochte er nur die
Funktion der Abwehr der aul3ersten Konsequenzen des demokratischen
Parteienstaates zuzubilligen, der an sich auf das imperative Mandat mit
seiner Abhangigkeit von den Direktiven der Partei zielt.

Es steht aul3er Frage, dal3 Leibholz' Lehre, die eine betrachtliche Faszina-
tion austibte, starken Tendenzen, die tief in der bundesrepublikanischen
Nachkriegsentwicklung angelegt waren, die legitimierende Formel geliefert
hat. Man wirde Leibholz jedoch Unrecht tun, wollte man verschweigen,
dal3 der Gottinger Staatsrechtslehrer, der eine Zeitlang als Verfassungs-
richter auch im Bundesverfassungsgericht einen erheblichen Einfluf3 hatte,
bei aller theoretischen Bejahung den Parteienstaat so, wie er sich entwi-
ckelte, nicht als unproblematisch ansah. Er schrieb: "Wer daher heute den
strukturgesetzlichen Notwendigkeiten der Demokratie.gerecht werden will,
hat die Aufgabe, alles zu tun, um den modernen Parteienstaat funktionsfa-
hig zu machen.” Um zu verhindern, daf3 "die Parteien als die unentbehrli-
chen Instrumente der neuen Demokratie zugleich ihre potentiellen Zersto-
rer und damit die Zerstorer der Freiheit" werden, forderte er die " Aktivie-
rung der Aktivbirger”, aber nicht mit den traditionellen Mitteln der parla-
mentarisch-reprasentativen Demokratie, sondern mit Hilfe einer Demokra-
tisierung der Parteien, die die sich innerhalb des birokratischen Parteiap-
parates bildenden autoritaren Herrschaftstendenzen beseitigen und si-
cherstellen sollte, dal3 sich die Willensbildung innerhalb der Parteien von
unten nach oben vollzieht. Auf diese Weise sollte verhindert werden, daf3
die Parteien in der Demokratie zum Selbstzweck und damit zu



- 19—

Fremdkorpern mit eigenen selbstandigen Zielen und Interessen und
schlie3lich zu einem Staat im Staate werden.

Diese Vorstellung traf sich mit den Hoffnungen, die politische Soziologen
wie Otto Stammer auf die innere Demokratisierung der Parteien gesetzt
hatten, in der sie das Heilmittel gegen die drohende Herrschaft von Ein-
fluBgruppen, Cliquen und Apparaten Uber die Parteimitglieder glaubten se-
hen zu kdnnen. Es ist miRig, darlber zu streiten, ob sich Robert Michels'
ehernes Gesetz der Oligarchie" in der Organisationswirklichkeit der Partei-
en bestatigt und ob sein "Gesetz der psychologischen Metamorphose";
nach dem jede neue Flihrung trotz anderer Zusammensetzung ebenso
handelt wie die abgeldste, zutreffend ist. Nach langem Hin und Her haben
wir zwar 1967 ein Gesetz uber die: innere Ordnung der Parteien bekom-
men. Tats&chlich hat sich aber an der schon in den 50er Jahren vehement
beklagten Verharschung und Verfilzung nichts Wesentliches geéandert. Im
Gegenteil, mehr denn je begrenzen die Tendenzen der Oligarchisierung,
Hierarchisierung und Burokratisierung die Mdaglichkeiten innerparteilicher
Demokratie.

In den unteren Parteiverbanden geht es dabei nicht anders zu als in den
oberen Etagen. Da die unteren Parteieinheiten grof3en Einflul3 z.B. auf die
Kandidatennominierung haben, hangt viel davon ab, wie dort die Willens-
bildung vor sich geht. Theoretisch hat die Demokratie ihre Chance, tat-
sachlich haben jedoch kleine Zirkel lokaler Funktionare das Heft in der
Hand, indem sie die Entscheidungen vorbereiten und damit auch weitge-
hend vorbestimmen. Erntichternd haben auch Beobachtungen gewirkt die
sich mit den praktischen Versuchen zur Demokratisierung der Parteiarbeit
und der innerparteilichen Willensbildung befal3t haben. Der agitatorische
Aufwand, der mit dem Begriff der Demokratisierung getrieben wurde,
stand oft in einem erschreckenden Mil3verhéaltnis zu der Tatsache, daf}
hinter den laut verkiindeten Demokratisierungsforderungen nur kleine
Gruppen standen, die mehr an der Elitenablésung als an wirklicher Demo-
kratisierung interessiert waren. So kam es, wie es kommen muf3te. Das,
was einmal als Akti-
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vierung der Basis ausgegeben wurde, hat sich als taktisches Vehikel ent-
hallt, mit dem neue Seilschaften die alten Parteieliten abgeldst haben, um
es dann keinen Deut anders zu treiben als ihre Vorganger. Rheinisch aus-
gedrickt: Ein Klungel tritt an die Stelle des anderen. Die Besetzung der
Fuhrungspositionen wird "ausgemauschelt” (Basilius Streithofen), wobei
auch der regionale Proporz eine unubersehbare Rolle spielt. Arbeitskreise,
Vereinigungen und Gewerkschaften als Karriereschleuder benutzt werden
und sich innerparteiliche Machtkartelle bilden, an die zu rihren eine politi-
sche Todsunde ist. Die Skepsis hinsichtlich folgenreicher Partizipation in-
nerhalb der Parteien ist infolgedassen heute nicht geringer, sondern gro-
Ber salbst als Ende der 60er Jahre, als die Studentenbewegung mit ihrer
Forderung nach Demokratisierung Furore machte und ein Bundeskanzler
das - durchaus ernst gemeinte - Versprechen gab, mehr Demokratie we-
gen zu wollen.

3. Politik als Beruf: Funktionsmliter, als politische Klasse

Nun zu den Funktionseliten selbst, insonderheit zu den Mandatstragern.
Die Rekrutierung von qualifiziertem Fiuhrungspersonal gilt seit jeher als
eine der wesentlichen Vorziige des parlamentarischen Reprasentativsys-
tems. Max Weber z.B. sah in der Parlamentarisierung Deutschlands das
gegebene Mittel zur Uberwindung der politischen Fiihrungskrise im Kai-
serreich. Im Kampf um Anhanger und Gefolgschaft, so Webers Hoffnung,
wirden sich im Parlament - anders als in der geheirmréatlichen Verwal-
tungsburokratie, die damals die politischen Spitzenpositionen besetzte -
die Personlichkeiten herausbilden kénnen, die zur Fihrung einer erfolgrei-
chen deutschen Politik befahigt seien.

Das wurde gesagt, als sich Deutschland an der Schwelle zum parlamenta-
rischen System befand. Als nach 1945 an den Aufbau der neuen deut-
schen Demokratie gegangen wurde, lagen die Erfahrungen aus der Wei-
marer Republik vor. Die Erwartungen waren daher nicht so hoch gepannt.
Im Rickblick kann man jedoch sagen, dal? die Bundesrepublik eine ganze
Reihe hervorragender Politiker er-
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hielt, die die damalige Skepsis widerlegten. lhnen gelang, was in Weimar
nicht einmal versucht worden war, namlich den Flihrungsanspruch der
parlamentarischen Demokratie gegentber der Exekutive durchzusetzen.
Natdrlich gab es und gibt es Minister, die mangels Kompetenz oder aus
anderen Griunden ihre Ministerien nicht in den Griff bekamen oder tber-
haupt auf effektive Fihrung verzichteten. Insgesamt kann man jedoch sa-
gen, dal’ Fuhrung in der Gesetzgebung wie in der Exekutive erfolgreich
ausgeubt worden ist.

In erster Linie betrifft das positive Urteil allerdings die Vergangenheit. Was
die Gegenwart und die Zukunft angeht, so fallt es weit weniger gunstig
aus. Mehr und mehr ist ein Typ des Berufspolitikers in den Vordergrund
getreten, der nie die Welt aul3erhalb seiner Partei kennengelernt hat und
danach strebt, sich materielle Anspriche, die er stellt, mit Hilfe der Partei-
karriere zu erfillen.

Damit soll nicht gegen den schon von Max Weber diagnostizierten Trend
polemisiert werden, der vom Honoratioren- zum Berufspolitiker geht. Ich
halte ihn fir unausweichlich. Die Probleme liegen jedoch woanders, und
man kann sie auf einige wenige Komplexe zurickfuhren.

Das erste Problem wird evident, wann man sich vor Augen fuhrt, dal3 Poli-
tikerkarrieren heute nahezu ausschlief3lich Parteikarrieren sind. AulR3erhalb
der Partei gibt es sozusagen kein Heil. Ohne Frage ist der Bildungsgrad
des heute vorherrschenden Abgeordnetentyps - um bei diesem Politiker-
typ zu verweilen - vergleichsweise hoch. Sein Hauptproblem ist seine Kar-
riere, und deren wichtigstes Problem wiederum besteht darin, daf3 er ein
Parlamentsmandat erhalt. Auf dem Weg dorthin kann er taktisches Ge-
schick beweisen; er lernt Freunde zu wechseln, Schwachen der Mitarbei-
ter auszunutzen und seine Ellenbogen zu gebrauchen.

Dal3 der Kampf um das Mandat so stark im Mittelpunkt der Politikerkarrie-
re steht, ist kein Zufall. Der Grund liegt in der poli.-
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tischen EinfluBchance wie in der grof3ztigigen materiellen Ausstattung, die
diese Position erfahren hat. Man verstehe mich richtig. An Frustrationen
ist im Politikerberuf kein Mangel. Nur muf3 hier, wo es um die Verlaufe von
Politikerkarrieren geht, festgestellt werden, dal viele, die heute Abgeord-
nete werden, nicht entfernt die Chance gehabt hétten, in anderen Berufen
eine vergleichbare Position zu erreichen, insbesondere nicht in jungen
Jahren.

Angesichts dieser Polsterung sind aber nur wenige bereit, auf das Mandat
zu verzichten, um anderen Bewerbern Platz zu machen. Peter Glotz, ein
zur Selbstkritik fahiger Politiker, hat den Abstand, der die gestandenen
Manner und Frauen der Vatergeneration der Bundesrepublik von den Ma-
nager- und Beamtentypen. die fur die heutige Angestelltengeneration- ste-
hen, wie eine unsichtbare

Linie trennt, einmal auf die einpragsame Formel gebracht, es sei der Un-
terschied zwischen Biographie und Karriere. Ahnlich hat sich Giinter Ver-
beugen geédulRert, und das war selbstkritisch gemeint: Die jungen Karrie-
risten begreifen, wenn sie in die Jahre kommen, meist selbst, was ihnen
fehlt: die personliche Erfahrung im Umgang mit Menschen, vor allen Din-
gen "jene Erfahrung, die man erwirbt, wenn man mit anderen Menschen
zusammen fur seinen Lebensunterhalt arbeitet".

Treffend hat auch Heinrich Krone die neue Lage ausgedrickt: ,Friher war
man etwas, bevor man in die Politik ging. Heute wird man etwas durch die
Politik". Hatte man, als man den Abgeordnetenberuf "verbeamtete" oder
"verstaatlichte" (beide Termini sind im Gebrauch), nicht daran denken
missen, dal3 als Beruf ausgetibte Repréasentation immer mit lebenswe!tli-
cher Entfremdung verbunden ist und da? man auf diese Weise die Bildung
einer politischen Klasse fordert, in der sich der Burger nicht wiederfinden
kann? Dal? Politik zum Geschaft gut funktionierender und gut bezahlter
Profis wird, die sich von der Gesellschaft verselbstandigen?

Politik als Karriereberuf: weniges hat unsere Parteiendemokratie so veran-
dert als diese Entwicklung. Man kann verstehen, daf3 ein
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Politiker mit Grundsatzen wie der friihere niedersachsische Ministerprasi-
dent Alfred Kubel die Diaten-Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts als Wendepunkt in der Geschichte der parlamentarischen Parteien-
demokratie betrachtet und die Riickkehr zu einem Zustand fordert, der
wieder mehr Menschen mit eigener Lebenserfahrung in die Parlamente
bringt. Eine geschlossene Gesellschaft, in der Politik als Geschaft von gut-
funktionierenden Professionals betrieben wird, die sich von der Gesell-
schaft verselbstandigt haben und nur den Gesetzen des Machterwerbs
und Machtgebrauchs gehorchen, ist aber nicht nur fur ihn ein Alptraum.
Wer an die Idee von der Demokratie glaubt, kann ihn kaum anders als
eine Herausforderung betrachten, dartiber nachzudenken, ob nicht wieder
mehr Platz fur den Blrger zu schaffen ist, der nicht zur politischen Klasse
gehort.

4. Der Uberforderte Abgeordnete

Hier nun mifte sich eine Analyse der Lage des Abgeordneten in der Par-
lamentswirklichkeit anschlie3en. Da dies jedoch eingehend in dem an-
schlielRenden Referat von Hildegard Hamm-Bricher geschieht, kann ich
davon absehen. Es handelt sich um eine Fille von Erscheinungen, von
der Einbindung in die soziale Gruppe Fraktion mit ihren formalen und in-
formellen Normen bis zu dem fiir unsere Parlamentarier charakteristischen
Bestreben, mit dem Expertenwissen der gesetzesvorbereitenden Instan-
zen gleichzuziehen, von dem beschrankten Rederecht, das nicht wenige
Abgeordnete im Parlament nahezu wie Ordensbrider und -schwestern ei-
nes Trappistenordens erscheinen lafdt, bis zu den, was Dieter Lattmann
als "totale Vernetzung" bezeichnet. Der Status des Vollzeitparlarnentari-
ers, den die Abgeordneten selbst von Landtagen im Anschluf3 an die Dia-
ten-Entscheidung des BVerfG erlangt haben, wirft dariiber hinaus die Fra-
ge auf, ob der politische Ertrag der Abgeordnetentatigkeit in einem ange-
messenen Verhaltnis zu dem damit verbundenen Aufwand steht, ja ob
nicht der Status des Vollzeitparlamentariers und ob nicht etwa umgekehrt
die damit verbundene gesteigerte Betriebsamkeit wesentlich dazu beitragt,
daf} die Kommunikations- und Dialogfahigkeit der politischen Eli-
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ten so beklagenswert gering ist. Es gibt zu denken, dal3 kirzlich - auf einer
Tagung der Evangelischen Akademie Iserlohn - ein frisch gebackener
Bundestagsabgeordneter sagte, bevor er in den Bundestag gewéahlt wor-
den sei, habe er mehr Politik machen, politischer arbeiten kdnnen. Jetzt
fresse ihn die Gremienarbeit auf, er werde zum R&adchen in einer birokra-
tischen Maschinerie. Burokratische Apparate sind gleichsam von Natur
aus innovationsfeindlich; Kreativitat ist nicht erwiinscht, sondern verdach-
tig. Und ziehen wir auch die Erfahrungen des letzten Bundestagswabhl-
kampfes in die Erorterung ein, die in vielem gleichsam ein Lehrstick daftr
war, wie selten es gelingt, in einen Argumentativer Dialog mit dem Burger
einzutreten. Hat erst die demoskopische Umfrage den unmittelbaren Kon-
takt zu den Burgern ersetzt, dann sind es Stimmungen, auf die man hort.
Man macht, was die Menschen - nach den Umfragen - gern héren, aber
nicht das, was not tut.

5. Der mediotisierte Dialog

Last not least ist auf die Rolle der Medien einzugehen. Politikar, so sagte
ich, kommunizieren hauptséchlich innerhalb ihrer Parteien. Zum Blirger,
das sei jetzt hinzugefiigt, kommen sie nicht mehr unmittelbar, sondern mit-
telbar Gber die Medien mit dem Fernsehen an der Spitze. Die Folge dieser
Entwicklung ist ein weiterer Realitatsverlust der Politik. Verschlechtert wird
aber auch das Niveau der Politiker selbst. Das Fernsehen bewirkt, um
eine Kurzformel zu gebrauchen, eine Boulevardisierung der Politik (Ba-
cher). Die Ublichen Kurzauftritte zwingen zu plakativen Aussagen, die
Substanz schwindet mehr und mehr. "Das Medium ist die Botschaft", do-
zierte McLuhan, und er hat recht behalten. Man kann aber auch an das er-
innern, was Heinrich Oberreuter dazu gesagt hat. Allzuoft erfahrt der im
Fernsehen Auftretende, dalR Beilaufigkeiten - etwa der Sitz seiner Krawat-
te - fr die Wirkung, die er ausibte, wichtiger waren als alles, was er ge-
sagt hat. Ire Klartext heil3t das, daf3 die Position des Politikers nebenséch-
lich wird. Die Wirkung, die er erzielen will, riickt in den Vordergrund. Sub-
stantielle Politik wird durch
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Sprachstrategien ersetzt. Publizitat gerat zum Selbstwert. Medienereig-
nisse werden produziert, ja vieles geschieht nur, damit es in die Medien
kommt.

Eine weitere Folge dieser Entwicklung ist der ungeheure Themenver-
schlei3. Um Otto F. Roegele zu zitieren: Die strukturbedingte Neophilie
des Fernsehens wie der Medien Uberhaupt verlangt, dal3 mdglichst jeden
Tag etwas Neues geboten wird, jeden Tag, wie Oberreuter auf bayerisch
bemerkt, eine neue Sau durchs Dorf lauft. Medien bestimmen aber auch,
was auf die Tagesordnung kommt. Auf diese Weise wird der Birger bes-
tenfalls anpolitisiert. Ein politisch mundiger Burger wird er jedoch nicht.
Das Fernsehen vollendet vielmehr seine Entwicklung zum Zuschauer.

.
Soweit die Problemanzeige. Ich habe Trends gezeichnet, Tendenzen, und
dies auch teilweise tberdeutlich, um die Gefahren einsichtig zu machen,
die ich als bedriickend empfinde. Naturlich gibt es bei allen Trends Fak-
ten, die ihnen zuwiderlaufen; diese Selbstverstandlichkeit schlief3t schon
die Bezeichnung Trend, Tendenz ein. In kleinen Parteien beispielsweise
geht manches anders zu als in den grof3en Volksparteien, in den Landta-
gen nicht weniger anders als im Bundestag. Bei allen Abstrichen, die man
machen muf3, als Fazit wird dennoch deutlich, daf wir auf dem Wege zur
anpolitisierten, aber echter Politik entfremdeten Zuschauerdemokratie be-
reits sehr weit vorangekommen sind, bedenklich weit. Was kann man da-
gegen tun?

Vorweg der Hinweis, dal? es keine Patentldsung gibt, mit der man der Ent-
wicklung der Demokratie zum birgerfernen Parteienstaat begegnen, wo-
mit man sie rickgéngig machen kann. Ein Bundel von Aktivitaten ist viel-
mehr notwenig. Organisatorische und institutionelle Vorkehrungen oder
Veranderungen haben nur der Rang von Hilfsmitteln, weil die Verande-
rung von den Menschen selbst gewollt und bewirkt werden muf3.
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1. Die erste Forderung zielt auf die Selbstbeschrankung der Parteiende-
mokratie nach dem Grundsatz ,Weniger ware mehr - multum non multa®.
Dazu gehort einmal die Riicknahme des Anspruchs, stets und Uberall pra-
sent und kompetent zu sein. Zum anderen mufl3 Abstand genommen wer-
den von dem Bestreben, den Einfluf3 auch in Einrichtungen hineinzutra-
gen, die von Verfassungswegen - wie Rundfunk, Justiz - dem direkten
Parteieinfluld nicht zugénglich sein durfen, wenn die Gewaltenteilung funk-
tionieren soll. Es geht hier um eine sowohl inhaltliche als auch personel-
le Selbstbeschrankung der Parteien. Inhaltliche Selbstbeschréankung liefe
auf mehr Kompetenz statt Dilettantismus hinaus, personelle Selbstbe-
schrénkung bedeutet den Abschied oder mindestens die Reduzierung der
Amterpatronage.

2. Die zweite Forderung ist die Offnung der Oligarchien, um die Fiihrungs-
gruppen der Demokratie starker mit den Birgern zu verbinden. Dazu zwei
konkrete Vorschlage: Das parteieigene Auswahlverfahren fir Funktions-
und Mandatstrager wére zu verbessern, um Kungelei zu vermindern und
die Kommunikationsfahigkeit der Parteien zu starken. Wirde man etwa -
wie die Enquete Verfassungsreform des Bundestages gefordert hat - fur
die Abgeordneten-Nominierung die Moglichkeit der Briefwahl erdffnen, so
muften sich die Kandidaten fiir die Amter um den schlichten Partei-
birger bemihen. Es ware wesentlich schwieriger, die Nominierungen so
zu manipulieren, wie das heute vielfach geschieht. Damit aber wiirde -
worauf es ankommt - die Kommunikationsfahigkeit der Parteien gestarkt.

Die Chance, anstelle der Verhaltniswahl die Personlichkeitswahl einzufiih-
ren, ist nicht vorhanden. Man sollte jedoch mittels begrenzt offener Listen
dem Wahler die Méglichkeit geben, auf den Listenvorschlagen der Partei-
en die Personen anzukreuzen, denen sein Vertrauen in besonderem
Mafl3e gehort, und so die festgelegte Reihenfolge in den Listenvorschlagen
zu andern. Dieses Haufeln, das in Siddeutschland im Landtags- und im
Kommunalwabhlrecht erprobt ist, starkt das Personlichkeitsmoment bei der
Wahl, zwingt den Kandidaten, sich selbst um. das Votum des Wahlers zu
bemihen
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und schrankt die Kliingelei in den Parteigremien ein.

3. Dal ich - drittens - fur die Verkleinerung der politischen Apparatur ein-
trete, brauche ich nach allem, was ich Gber die "Verapparatung" der Politik
gesagt habe, nicht hervorzuheben. Das ehrenamtliche Element sollte wie-
der starker zum Zuge kommen. Ich stelle aber auch die Frage, ob sich die
kleine Bundesrepublik die an Zahl und Ausstattung so sehr aufgeblahten
Volksvertreturign auf die Dauer Giberhaupt leisten kann. Auch hier ware
weniger wohl mehr.

Was die Qualitat des politischen Personals angeht, so pladiere ich fir
Menschen, die nicht schon mit 18 oder 25 Jahren sich entschlossen ha-
ben, den Beruf des Politikers zu ergreifen, sondern Vorerfahrungen in ei-
nem Beruf mitbringen.

FUr positiv halte ich unter diesem Aspekt nicht zuletzt die Erfahrungen, die
wir mit der Volkswahl von Oberbirgermeistern gemacht haben. Wo der
Birgermeister nicht vom Volk gewahlt wird, kungeln die Parteien - nicht
anders als bei den Parlamentswahlen - gleichsam in den Hinterzimmern
aus, wen sie den Burgern als Oberbirgermeister anbieten und durchset-
zen. Wo dagegen der Oberblrgermeister vom Volk gewahlt wird, lassen
die Parteien das alte System schnell fallen, um der Birgerschaft solche
Kandidaten zu prasentieren, die den Birgern etwas zu sagen haben und
glaubwiirdig sind. Dal3 dies der politischen Moral zugutekommt, brauche
ich nicht besonders zu erwéhnen. Letzte Woche - also Mitte Méarz 1987 -
bot die Oberburgermeisterwahl von Ravensburg erneut ein Beispiel dafur,
wie satt es die Burger haben, Personen ohne Persdnlichkeit wahlen zu
mussen.

4. Viertens sind die Starkung der Positionen des einzelnen Abgeordneten,
die Beseitigung der totalen Vernetzung und eine durchgreifende Neuord-
nung der Parteienfinanzierung erforderlich. Dal3 es ein Irrweg ist, diese
dem BVerfG zu Uberlassen, hat spatestens dessen letzte Entscheidung
gezeigt. Man sollte auch die Scheu vor dem "glasernen Abgeordneten”
aufgeben. Was in den USA
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madglich ist, sollten wir auch zuwege bringen kdnnen. Bei der staatlichen
Wahlkampffinanzierung trete ich fur den Burgerbonus ein. Der Wéhler soll
entscheiden, wie hoch der Anteil der Parteien am Kuchen der Wahlkampf-
kostenerstattung ist. Wenig verspreche ich mir davon, dal3 die Zahl der
qualifizierten Hilfskrafte weiter gesteigert wird. Die verfehlte Entwicklung,
dal3 der Bundestag immer mehr zum Expertenparlament wird, wirde da-
durch weiter geférdert, die Abhangigkeit des Abgeordneten - hier von
dem, was der Assistent mehr oder weniger zuféllig kennt und zusammen-
stellt - vermehrt statt verringert.

5. Flnftens ist es notwendig, die Rolle der Offentlichkeit neu zu definieren
und die Unabhéangigkeit der Medien zu installieren. Denn nur dann, wenn
diese Voraussetzung gegeben ist, kdnnen wir von einer aktiven Rolle der
Offentlichkeit sprechen, die den demokratischen ProzeR nicht manipuliert,
sondern begleitet. Natirlich konnen die Medien ebensowenig wie die Par-
lamente abgeschlossen von der Gesellschaft existieren, sozusagen asep-
tisch. Aber die enge Verflechtung mit den Machtigen in Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft muf3 aufgehoben, zumindest aber geschwécht und gelo-
ckert werden. Ich habe von der Symbiose zwischen Politikern und Journa-
listen unter der Bonner Késeglocke oder im Treibhaus Bonn gesprochen.
Sowohl die Abh&angigkeit der Journalisten von den Politikern als auch die
der Politiker von den Journalisten ist fragwirdig. Viele Politikerkarrieren
sind heute fast ausschlie3lich den Medien zu verdanken, wobei nicht zu-
letzt die Weitergabe von Indiskretionen an Pressevertreter in dem Geruch
des Schmiermittels auf der Karrierebahn steht. Der Journalist 1af3t, so
heil3t es jedenfalls, seinen Informanten nicht verkommen. Freilich ist das
nicht das Hauptproblem. Die Schere im eigenen Kopf, die Verinnerlichung
von Abhéangigkeiten, ist, und bleibt das eigentliche Problem des politi-
schen Journalismus. Die viel beschworene innere Pressefreiheit ist end-
lich gegen die dul3eren Abhangigkeiten durchzusetzen, sie muf aber auch
abgestitzt werden durch eigenes journalistisches Verantwortungsbewu(3t-
sein. Das bedeuet: Die notwendige Reduzierung der Medienabhangigkeit
erfordert Lernprozesse auf beiden Seiten. Der Man-
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datstrager muf3 lernen, wieder mit dem Birger unmittelbar zu kommunizie-
ren. Indem er ihre Sorgen und Note kennenlernt (auch im Wege von BUr-
gersprechstunden), rtickt er ihnen wieder ndher. Die Verwaltungsrate des
offentlich-rechtlichen Rundfunks und Fernsehens konnten und mufdten -
statt der Z&hlerei jener Minuten zu huldigen, in denen Parteivertreter zu
Wort kommen - darauf achten, daf3 sich die politischen Sendungen starker
der Argumentation 6ffnen. Als Hugh Carlton Greene kirzlich starb, erin-
nerten die Nachrufe auf ihn an den Wert eines wirklich unabh&ngigen
Rundfunks. Den Verstorbenen zitierend, wurde in ausnahmslos allen Me-
dien die heutige Parteiabhéangigkeit beklagt. Warum wird denn diese nicht
endlich beseitigt, damit Fernsehen und Rundfunk wieder unabhéngige Be-
gleiter der politischen und gesellschaftlichen Entwicklung werden kénnen?
Die Nekrologe muten in der Tat, wie es richtig in der "ZEIT" hiel3, als pure
Heuchelei an, solange die Parteien Rundfunk und Fernsehen als eine ih-
nen zugewiesene Beute betrachten. Notwendig ist auch, daf sich die politi
sche Sprache andert und wieder substantielle Politik dort zu Wort kommt,
wo heute Sprachstrategien herrschen. Die Show-Effekte wéren zu redu-
zieren, der argumentativen Auseinandersetzung breiterer Raum einzurdu-
men. Es mifRte auch mehr Sendungen geben, die sich in unbefangener
Weise damit beschéftigen, wo den Burger tatsachlich der Schuh driickt,
etwa nach dem Vorbild der ORF-Sendungen mit dem Volksanwalt. Die po-
litischen Magazin-Sendungen haben sich in den Ruf mangelnder Seriosi-
tat nicht zuletzt dadurch gebracht, dal’ sie - wie auch SWF-Intendant Willi-
bald Hilf richtig erkannt hat - zu haufig vorgegebene Meinungen prasentie-
ren. Die thematische Erweiterung der Magazine sollte daher als Chance
verstanden werden, Themen ins Bild zu bringen, die den Burger wirklich
interessieren, bewegen oder bedricken.

6. Schlielilich trete ich - was nach dem Dargelegten nicht Giberraschen
wird - fur die Einfuhrung direkt-demokratischer Verfahrensweisen auf Bun-
desebene ein, um die Partizipationschancen der Birger zu erweitern und
auf diese Weise die Legitimationsdefizite unserer politischen Ordnung ab-
zubauen. Es geht also um die Erweiterung der politischen Volksrechte
Uber das Wahlrecht zum
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Parlament hinaus.

Ich weil3 natirlich, wie umstritten diese Frage ist, und ich muf3 hinzufligen,
daf ich selbst lange Zeit dazu gebraucht habe, um mich fir die Einflgung
des plebiszitaren Elementes in die Struktur unserer Demokratie auf Bun-
desebene auszusprechen. Sie ist nicht nur notwendig, um die Politik von
der Stral3e in die Wahlkabine, von der lllegalitat, in die sich mancher Pro-
test mehr oder weniger lustvoll begibt, in die Legalitat, von der Unverbind-
lichkeit der Deklamation in die Verbindlichkeit verantwortungsbewufl3ter
Entscheidung zu flhren. Sicher spielen diese Erwagungen eine Rolle, und
sie mussen diese vom Standpunkt rechtsstaatlicher Verfassungspolitik
auch spielen. Ich gestehe aber auch, daf3 ich fur die nachgerade panische
Angst, die manche etablierten Politiker erfal3t, wenn das Thema Volksab-
stimmung angeschlagen wird, nur wenig Verstandnis habe. Andere Demo-
kratien kennen das Plebiszit durchaus, auch Nachbarlander wie Oster-
reich und Frankreich. Naturlich ist es fir die Inhaber der Macht bequem,
wenn sie in solchen Wahlk&ampfen, wie wir sie gerade erlebt haben, Blan-
kovollmachten des Wahlvolkes fiir den Spitzenkandidaten und seine
Mannschaft herbeifiihren, wenn sie am Leitseil der Demoskopie Stimmun-
gen ausnutzen, beeinflussen und teilweise auch erzeugen - und wenn sie
dann Koalitionsvereinbarungen nach dem Vorbild mittelalterlicher Wahlka-
pitulationen zusammenschustern, die mindestens zum Teil ihren Wahlver-
sprechen entgegenlaufen und die ohnehin beiseitegeschoben werden, so-
bald die ersten von den Koalitionaren nicht bedachten Tatsachen auftau-
chen. Das Verhalten der Wahler bei der letzten Bundestagswahl sollte je-
doch nicht selbstgefallig mi3achtet werden. Ich habe darlber kirzlich

in Berlin vor der Parlamentarischen Vereinigung gesprochen und will mich
nicht wiederholen. Das Wahlerverhalten - das sei wenigstens gesagt - si-
gnalisiert, daf3 die Parteiapparate sich offenbar ein falsches Bild vom
Wahler machen so dumm, wie sie ihn bei Wahlk&dmpfen einschétzen, ist er
gar nicht. Oder flrchtet man beim Plebiszit gar nicht den "buta ember",
den dummen Wahler als Sauveran der Demokratie, wie immer zu horen
war, sondern den klugen, verantwortungsbewuf3ten, den mundigen Wah-
ler? Den Wéhler etwa,
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der der ihm zugedachten Zuschauerrolle mide geworden ist der es leid
ist, in Oxenstiernas Satz, niemand aul3er den Eingeweihten wisse, mit wie
wenig Weisheit die Welt regiert werde, die Grundlage der Staatsklugheit
zu sehen? Flrchtet man etwa diesen Wabhler, der sich das Bewul3tsein
nicht vernebeln laft?

Lassen Sie mich Herausforderung und Chance, Problematik und Lésungs-
magiichkeit im Bewul3tsein aller damit verbundenen Bedenklichkeiten,
aber nach langer Uberlegung, mit der Bitte um Aufmerksamkeit wie folgt
formulieren:

Kern jeder Demokratie ist die Teilhabe. Aus der Entstehungsgeschichte
des GG ergibt sich - trotz der ungeheuren Polemik, die der Abg. Theodor
Heul3 in Fehlinterpretation der Griinde des Untergangas der Weimarer Re-
publik dagegen entfaltete - kein Hinweis auf ein allgemeines Verbot von
Volksbefragungen oder Volksentscheiden oder auch nur auf den Willen,
das demokratische Prinzip ausschlie3lich im Sinne der reprasentativen
Demokratie zu normieren (vgl. AK-GG-Stin Art. 20 Abs. 1-3 Il Rz. 5). Das
Gegenteil ergibt sich vielmehr aus der Erwahnung der Abstimmungen in
Art. 20 Abs. 2 GG. Man kann Verstandnis dafir haben, daf3 man im Parla-
mentarischen Rat - sozusagen im Sinne einer Erziehungsdemokratie - die
Bundesrepublik zunéchst in die Obhut der Parlamente und Parteien hat
geben wollen. Seither sind jedoch nahezu 40 Jahre vergangen, in denen
das Argument fehlender politischer Miindigkeit an Bedeutung verloren hat.
Heute nimmt es mich nachgerade zynisch aus, wenn man den Burger in
der Zeit zwischen den Wahlen darauf verweist, sich mithilfe von Demons-
trationen am demokratischer. Prozel3 zu beteiligen. Kennen die, die die
Demonstrationsfreiheit als effizientes Plebiszit-Surrogat bezeichnen,

umi das parlamentarische Entscheidungsmonopol zu erhalten, eigentlich
die Demonstrationswirklichkeit? Wie lange noch soll negiert werden, dal3
Demonstrationen so, wie die Dinge liegen, keineswegs davor bewahrt
werden konnen, in Gewalttaten zu enrgleiten, oftmals auch gar nicht davor
bewahrt werden sollen? Allzu oft ist die Polizei heute der Nothelfer der Po-
litik. Das aber bekommt beiden nicht, weder der Polizei noch der Politik.
Ohne
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Frage ist das Demonstrationsrecht flr den demokratischen Prozel3 unge-
mein wertvoll. Es kann jedoch nur auf Probleme aufmerksam machen,
nicht aber sie I6sen, und es ist eine unubersehbare Tatsache, daf? De-
monstrationen, bei denen Gewalttatigkeiten vorkommen, heute fir das mit
ihnen verfolgte Anliegen weniger produktiv als kontraproduktiv sind.

Betonen mochte ich allerdings, dafl? mein Pladoyer fir das Plebiszit nur
auf eine Erganzung des parlamentarischen Systems zielt, nicht auf des-
sen Ersetzung durch eine Referendumsdemokratie. Es ist ein deutscher
Kardinalfehler, an sich richtige Prinzipien zu Gbertreiben und dadurch um
ihre segensreiche Wirkung zu bringen. Die liberale Demokratie ist eine
Staatsform des Mal3es, und gerade die Bundesrepublik sollte sich dessen
eingedenk sein. Behutsamkeit ist deshalb auch bei der Einfihrung des
Plebiszits am Platze. Das Reprasentativsystem mul3 die erste Saule der
politischen Willensbildung bleiben. Es gilt jedoch, den begrenzten Nutzen
des Plebiszits im Sinne vermehrter Partizipation an Entscheidungsprozes-
sen zu nutzen, um aus dem zuschauenden Burger einen Teilhaber an der
Macht zu machen.

Die Aussichten dafir sind nicht einmal schlecht. Nachdem die Wahlen zu
Personalplebisziten unechter Art geworden sind, wobei Demagogie eine
UbergrofRe Rolle spielt, entfallen die emotionalen Bedenken, die so oft ge-
gen das Plebiszit geltend gemacht worden sind. Im Gbrigen kann man
durch geeignete Regelungen daflr sorgen, dal3 diesen sowie auch sachli-
chen Bedenken Rechnung getragen wird. So ist es z.B. mdglich, gewisse
Materien von der Volksabstimmung auszunehmen. Bei der Festsetzung
des Quorums, das beim Volksbegehren erreicht sein wird, kbnnen wir
ebenfalls Bedenken Rechnung tragen. Da Volksbegehren und Volksent-
scheid nur tber einen Gesetzentwurf erfolgen darf und ein angenomme-
nes Volksbegehren zunachst dem Parlament vorzulegen ist, ergeben sich
grof3e Chancen fir die Versachlichung der politischen Debatte gegeniber
dem bisherigen Zustand. Das Fernsehen kdnnte dann endlich jene poli-
tisch informativen Beitrage leisten, die der aufgeklarte, politisch bewul3te
Burger von ihm erwartet.
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Nebenbei bemerkt: Es ware auch mdglich, die sog. Konsultative Volks-
be.fraaung einzufiihren, die jetzt in Osterreich gerade auf Sachprobleme
mit Ja/Nein-Antworten erweitert werden soll, in diesem Verfahren wéare
das Ergebnis der Volksabstimmung nicht fur die Legislative verbindlich,
aber insofern fir diese ein Ratgeber, als es erkennen liel3e, in welcher
Weise sich der Volkswille bei einem bestimmten Sachthema artikuliert.

V.
Lassen Sie mich schlie3en, indem ich zu der oft gestellten Frage Stellung
nehme, welche Verwirklichungschancen das hier skizzierte Programm hat.

Demokratie ist die verwundbarste unter den politischen Ordnungen, leicht
zerbrechlich und stets gefahrdet. Noch steht das Fundament, aber die Ris-
se im Gebalk werden deutlicher, und sie werden immer langer, immer
breiter, wenn nichts unternommen wird, um den Ursachen beizukommen.
Des Fortwursteln darf nicht langer mehr als Staatsklugheit gelten. Zu in-
tensiv, so scheint mir, haben uns. die Sekundarprobleme der Tagespolitik
in Atem gehalten. Es ist jetzt an der Zeit, die eigentlichen Fragen, die un-
sere Zeit stellt, anzugehen. Wir tun es auf vielen Gebieten und sollten es
endlich auch inbezug auf die politische Demokratie tun.

Ob das gelingt, ist freilich nicht ausgemacht. Die hier aufgezeigte Reme-
dur verlangt zu einem betrachtlichen Teil die Bereitschaft der regierenden
politischen Klasse zur Selbstheilung. Wann je hatten sich jedoch Machtha-
ber dazu bereitgefunden?

VVon denen, die so sprechen, wird jetzt als Beispiel daftir, wie Machtbesitz
blind machen, je die politischen Instinkte verkimmern lassen kann, mit
Vorliebe auf den niedersachsischen Landtag verwiesen, der einerseits au-
Rerste Sparsamkeit verlangt, andererseits aber nichts dabei findet, um sel-
ben Atemzuge die Erhéhung der Abgeordnetenbesoldung zu fordern - und
dies - obwohl
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nicht wenige Abgeordnete - darunter ein ehemaliger Ministerprasident (ich
wies schon darauf hin) - unumwunden erklaren, daf3 der Vollzeit-Parla-
mentarierstatus fir Landtagsabgeordnete verfehlt sei.

Optimistisch stimmen kann allerdings der bereits eingangs erwahnte Um-
stand, dal’ beispielsweise bei den grof3en Parteien und in der 6ffentlichen
Meinung Osterreichs neuerdings nicht nur eine gesteigerte Sensibilitat fir
die hier aufgezeigten Probleme zu bemerken ist. Man ist dort selbstkriti-
scher geworden und hat sich zu ersten bemerkenswerten Schritten zur
Verbesserung der politischen Kommunikationsfahigkeit und zur Erweite-
rung der Partizipationschancen durchgerungen. Freilich macht eine
Schwalbe noch keinen Sommer, und zwischen Ostrreich und der Bundes-
republik besteht kein System kommunizierender Réhren, das fir die
Transferierung und Vermittlung politischer Einsichten sorgte.

Vielleicht sollte man auch Beobachtungen aus dem letzten Wahlkampf
und nicht zuletzt auch das Wabhlresultat sowie die steigende Wahlenthal-
tung als Anzeichen daftir bewerten, dafd der Wahlburger - der schlichte
Mann aus dem Volk, Maria Theresias "buta ember" - gar nicht so dumm
ist, wie ihn die Wahlkampfplaner in den Parteizentralen und ihre Berater
eingeschatzt heben, leider auch das Fernsehen, das mit seinen Wahlsen-
dungen selbst das an sich geduldige deutsche Publikum von den Bild-
schirmen vertrieben hat. Wenn auch die Zeit vorbei zu sein scheint, wo
Wahlresultate die Parteien zu Kurskorrekturen veranlassen konnten, - so
macht sich doch mehr und mehr eine gewisse Nachdenklichkeit bemerk-
bar, die Fruchte tragen kdnnte, wenn Parteigruppen anfingen, sich ernst-
haft mit den Ursachen fur die Wahl- und Parteiverdrossenheit des Burgers
zu befassen, um mithilfe solcher Analysen und der daraus gezogenen Fol-
gewirkungen Wettbewerbsvorteile gegeniber innerparteilichen Konkurren-
ten zu erlangen.

Auf das ganze gesehen hinkt freilich die Diskussion in den Parteien noch
betrdchtlich dem Diskussionsstand in den Medien und in der Wissenschaft
hinterher.
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So ist es nur realistisch, fur die Bundesrepublik auszusprechen, dafd wir
noch in den Anfangen der Sensibilisierung stehen. Um so notwendiger ist
es freilich auch, die Dinge beim Namen zu nennen und auf Besserung zu
bestehen.

Resignierten wir, lie3en wir die Dinge weiter treiben, die erkannten Mil3-
stéande weiter wachsen und wuchern, dann kénnte der Fall eintreten, von
dem ich eingangs gesprochen habe: dal3 wir eines gar nicht fernen Tages
in einem Gesellschaftsintegrat leben, das zwar dem Namen nach eine De-
mokratie, tatsachlich aber alles andere als eine solche ist. Nur indem wir
die parlamentarische Parteiendemokratie erneuern, kénnen wir sie uns
bewahren.
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Tristan Abromeit, Neustadt a. Rbg.

DIE LUCKE IM TAGUNGSPROGRAMM

Sehr geehrte Tagungsteilnehmerinnen und Taqungeteilnehrner,
sehr geehrte Referentinnen und Referenten,
sehr geehrter Herr Dr. CallieB3 als Tagungsleiter.

Es gibt viele Motive. eine Akademietagung zu besuchen. Mein Motiv

ist, fiir meine und meiner Kinder Freiheit zu arbeiten und fiir unsere De-
mokratie, die aus meiner Sicht bedroht ist, zu wirken. Da ich meine Aus-
sagen nicht kleinmiitig und zaghaft formulieren werde, versichere ich
gleich zu Beginn, daB3 es mir nicht darum geht irgendjemandes Ehre zu
verletzen. Ich bin auch davon liberzeugt, da3 viele Fehlentwicklungen
thren Ursprung in einem guten Wollen haben. Das, was ich zu sagen habe,
ist nicht in ein paar Diskussionsbei trigen - die sich zudem noch auf das
vorher Gesagte beziehen sollen - unterzubringen. Daher lege ich Thnen
diese schriftliche Ausarbeitung vor.

Es ist mein demokratisches Selbstverstiandnis, dal3 die Veranstalter von
Akademietagungen autonom den Inhalt und die Form der Tagungen be-
stimmen. Es sollte jedenfalls so sein. Die Wirklichkeit ist haufig so - auf-
grund der finanziellen Abhédngigkeiten der Erwachsenenbildungsinstituti-
onen von den Staatskassen -, da die Parteien Einflul} auf die Inhalte zu
nehmen versuchen.

Wir nehmen also an einer Tagung teil iiber das Thema Parteienherrschaft
unter moglicher EinfluBnahme von Parteienherrschaft. Diese Form der
Parteienherrschaft findet meistens in subtiler Art statt. Sie dokumentiert
sich in der hédufig gehorten Forderung nach der politischen Ausgewogen-
heit einer Veranstaltung.

Ich empfinde es nun aber nicht als Liicke im Prograinm, daf3 nicht iiber
die Herrschaft der Parteien iiber die Erwachsenenbildung gesprochen wer-
den soll. Diese Anmerkungen sollen nur bewuf3t machen, dal3 Parteienher-
rerhaft nicht etwas Abstraktes, Fernes, sondern etwas konkret Anwesen-
des ist.

Die Liicke, die ich meine, miiite im Programm unter Ziffer 6 etwa

lauten:

DIE UBERWINDUNG DER PARTEIENHERRSCHAFT durch
>Weniger Staat< (Buchtitel vor. Prof. Leopold Kohr, Eccon.
1965) oder durch den >. . Abbau des Staates nach Einfiihrung
der Volksherrschaft< (Denkschrift an die zu Weimar versammel-
ten Nationalrdte von Silvio Gesell, 1919, Freiwirtschaftliche Bi-
bliothek, 290-Varel) (Jetzt: Archiv fiir Geld- u. Bodenreform)

Gehen wir die angekiindigten Themen der Hauptreferate durch und fra-
gen, ob der Biirgerwille (sowohl als Wille von Kollektiven wie von Indi-
viduen mit den angefiihrten Instrumenten zur Geltung verholfen werden
kann.
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1. Innerparteiliche Demokratie

Die innerparteiliche Demokratie dndert schon deshalb nichts an dem Pro-
blem, weil sie eine innere Angelegenheit vor kleinen Minderheiten, den
politischen Parteien ist. Ihr Wille. die Mehrheit mittels des Staatsappara-
tes zu beherrschen wird dadurch nicht gebrochen.

Die Innenverhéltnisse der Parteien lassen sich sicher theoretisch verbes-
sern. Den Glauben an praktische Erfolge habe ich durch langjahrige Mit-
gliedschaft in der Freien Demokratischen Partei und den GRUNEN und
Beobachtung der anderen Parteien verloren.

Die Griinderzeit der GRUNEN war geprigt von der Hoffnung eine iiber-
schaubare, durchschaubare, kooperative, tolerante Partei zu griinden, in
der sich ein Mensch wohlfiihlen kann. DIE GRUNEN sind aber de facto
genauso wie die anderen Parteien geworden: Ein Grab fiir Idealismus und
ein Tummelplatz fiir Machtgeilheit! Das Instrument der Mehrheitsabstim-
mung wird entgegen dem Griindungsgeist riicksichtslos zur Unterdrii-
ckung Andersdenkender eingesetzt, als hétte schon jemals durch Mehr-
heitsbeschaffer die ,,Wahrheit™ das Licht der Welt erblickt.

Im Hohenflug der Griindungszeit ist eine Passage in der Satzung ((5 (3)
3)) aufgenommen worden, die die programmatische Unterdriickung von
Minderheiten verhiiten und damit das Zusammenwirken der Mitglieder
unterschiedlicher geistiger und politischer Herkunft erméglichen sollte. In
etwa zur gleichen Zeit als Griine sich fiir ein Bundesabstimmungsgesetz
zum Artikel 20 Abs. 2 des Grundgesetzes stark machten, wurde ein An-
trag in der Bundesversammlung der GRUNEN in Hagen (22./23. 6. 1955)
auf Beschlu3 von Ausfiihrungsbestimmungen fiir das satzungsméfig vor-
gesehene Minderheiten-Programm abgeschmettert mit dem Hinweis, die-
se Bestimmung sei iiberfliissig geworden. Die machtorientierten Strategen
gingen wohl davon aus, dal3 der Zufluf3 an Stimmen und Mitgliedern wohl
nicht mehr zu stoppen sei und der EinfluB3 des Marxismus nicht durch li-
bertire Elemente gefdhrdet werden diirfte. Die Methode des rausgruhlens
hatte sich ja auch schon bewihrt. Diese Mitglieder der GRUNEN sind
aber zu feige oder zu ,,klug® um eine entsprechende Streichung in der Sat-
zung vorzunehmen. Jedesmals wenn ihre Machtbasis durch so entstande-
ne innere Spannungen auseinander zu brockeln droht, beschworen sie
heuchlerisch das Griindungsmotto > Vielfalt in der Einheit <.

Die konsequente innerparteiliche Demokratie bleibt aber schon aufgrund
der Allzusténdigkeit der Parteien eine Illusion, denn diese erfordert ei-
gentlich, daf3 alle Mitglieder hauptberuflich fiir ihre Partei titig sein miif3-
ten, um die selbstgesetzten Aufgaben (die eine Selbstliberschédtzung verra-
ten) bzgl. der Quantitét zu bewéltigen und wegen der gleichen Teilhabe
am WillensbidlungsprozeB3. Tatséchlich diirfte aber nicht sehr als 10% der
Mitglieder standig fiir ihre jeweilige Partei aktiv sein. Aber die Kompe-
tenz und der mogliche oder gewollte zeitliche Einsatz dieser Minderheiten
der Parteimitglieder (deren Gesamtheiten ja nur ganz kleine Minderheiten
der Wihler darstellen) ist auch noch sehr unterschiedlich.
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2. Auswabhlverfahren fiir Funktions- und Mandatstréiger der Parteien

Die Auswahlverfahren fiir die Funktionstrager der Parteien gehort von der
Systematik hergesehen zum Thema innerparteiliche Demokratie. Die
Freien Demokraten hatten in den Zeiten, als die Punkte hinter ihren Initia-
lien, gesetzt wurden, vor, die Wahlbiirger an der Auswahl der Parlaments-
kandidaten zu beteiligen. Fiir das Scheitern dieses Vorhabens wiirde ich
nicht nur die Lauheit dieser Partei verantwortlich machen. Es gibt auch
erhebliche Verfahrensschwierigkeiten, wenn eine solche Stimmbiirgerbe-
teiligung auf Partei ebene vonstattengehen soll. Vielleicht werden uns ja
noch im betreffenden Referat Moglichkeiten aufgezeigt. Wichtiger wére
aber eine Antwort auf die Frage: Wie bekommen wir Mitglieder an den
Parteien vorbei in die Parlamente. Auch wére es doch sinnvoll hier und
anderswo zu priifen, welche Alternativen fiir die heutige Selektion und
Wabhl unserer Mandatstriger es gibt. Mir liegt das Buch > Die Staatslehre
Artur Mahrauns - Sicherung des Friedens in Freiheit durch direkte Demo-
kratie < (Verlag Wolfgang Lohmiiller. Miinchen) vor. Hier wird ein

ganz anderes Auswahlverfahren der Volksvertreter beschrieben.

Aber mir ist klar, dall durch eine andere Selektion der Volksvertreter die
Erstickung der politischen Freiheit - die sich ja als Gestaltungsfreiheit of-
fenbaren muf3, wenn sie einen Wert haben soll - nur dann gestoppt und
umgekehrt werden kann, wenn dadurch auch neue Inhalte in unsere Parla-
mente kommen. Dies kann nur dann geschehen. wenn eine griindliche
Debatte mit dem Ergebnis einer Neuorientierung iiber die Ordnung, in der
wir leben wollen, gefiihrt wird. Die logische Reihenfolge ist aber wohl:
Erst die ordnungspolitische Neuorientierung und dann ein neues Aus-
wahlverfahren.

3. Petitionsrecht (Artikel 17 des Grundgesetzes) und Ombudsman

Das Petitionsrecht und auch der Ombudsman (Biirgeranwéltin - anwalt) -
der in diesem Zusammenang diskutiert werden miif3te - sind sicher aus-
baubare Instrumente, die in einer Vielzahl von Einzelfdllen segensreich
wirken konnen. Nur an der wuchernden Herrschaft der Parteien und Biiro-
kratien dndern sie nicht viel.

4. Plebiszitire Offnung

Artikel 20 (2) GG: ,,Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom
Volke in Wahlen und Abstimmungen und durch besondere Organe der Ge-
setzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtssprechung ausge-
iibt.*

Ich hoffe, dal3 wir neben dem offiziellen Referat zum Thema noch eine
Vertreterin der "Aktion Volksentscheid' (Fel-08386-60) horen werden.
Denn diese konnte nicht nur tiber die theoretische Ausformung dieses In-
strumentes berichten, sondern auch iiber die praktischen Schwierigkeiten
die sich auftun, um den grundgesetzlichen Anspruch durchzusetzen.
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Ich selber bin dafiir. dal dem Volk - und das sind auch wir - das im
Grundgesetz vorgesehene Abstimmungsrecht nicht langer vorenthalten
wird. Ein Ausfithrungsgesetz miiite aber eine ausgepriagte Informations-
pflicht iiber den Gegenstand der Volksabstimmung enthalten. Ich halte die
Hinweise auf mogliche Mi3brduche vorwiegend fiir eine Abwehrstrategie
der Parteien, die um ihr grundgesetzwidriges Machtkartell fiirchten. Die
Volksabstimmung kann nur dann als Schleuse fiir ein totalitires Regime
miflbraucht werden, wenn die politische Mitte ihre MittelméBigkeit nicht
Uberwindet und die Kraft nicht aufbringt, die Republik so zu gestalten.
Dal} gar kein Wunsch aufkommt, sich von einem Diktator, welcher co-
leur auch immer, retten zu lassen. Die Demokratie kann sich durch die
Verweigerung des Abstimmungsrechtes (und durch die 5%.-Klausel) nicht
schiitzen. Der einzige Schutz vor ihrem erneuten Untergang ist, dafl wir
unsere heilige Kuh >Der Komprornif3< schlachten und unsere selbstpro-
duzierten politischen Probleme 19sen.

Durch ein Plebiszit kann dem Volk die wirkliche Gestaltungsfreiheit ver-
liechen werden. Durch ein Plebiszit kann {liber Krieg und Frieden entschie-
den werden. Das Plebiszit diirfte aber ungeeignet sein, die tausend Dinge
des gesellschaftlichen Alltags zu regeln, die es zu regeln gibt. Und auch
eine Anndherung an die Selbstbestimmung der Individuen diirfte vom
Volk als Ganzes genauso wenig gefordert werden wie von seinen gewéhl-
ten Reprédsentanten, den Parlamentariern, wenn nicht vorher die Wege, die
dahin fithren, im 6ffentlichen Bewulltsein vorhanden sind.

5. Biirgerwille und Biirgerprotest

Der Biirgerprotest driickt den Biirgerwillen aus, sich nicht einfach alles
oder bestimmtes klaglos gefallen zu lassen. Die Presse berichtet in diesen
Tagen von dem Sieg der Bundschuh-Mitglieder, die sich nach zehnjéhri-
gem Kampf (vorerst) gegen den Bau der Teststrecke durch Daimler-Benz
vor dem Bundesverfassungsgericht durchgesetzt haben. Der Biirgerprotest
ist aber nicht immer einheitlich in einer Richtung zielend. Im oben ge-
schilderten Fall haben auch Biirger fiir den Bau der Teststrecke demons-
triert, weil sie dadurch ihr Erwerbslosigkeitsproblem - ein Problem,was
nicht der liebe Gott geschaffen hat - zu 16sen hofften.

Seinem Charakter nach ist der Biirgerprotest eine -Notbremse und ein In-

dikator fiir MiB3stidnde. Es ist eine bequeme Art und dumm dazu. daB3 jene,
die politischen Mist produzieren, jene ins politische Abseits schieben wol-
len, die feststellen, da3 der Mist stinkt. Nur, wenn das Instrument Biirger-
protest so hdufig gebraucht wird (gebraucht werden muf3 mangels anderer
Einwirkungsmoglichkeiten). dann verliert es an Wirkung.

Wir miissen die Gesellschaft eben so gestalten, dal3 der Protest eine selte-
ne Ausnahme bleiben kann. Und damit komme ich zu der Liicke.
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6. Die Uberwindung der Parteienherrschaft durch Reduzierung
staatlicher Tétigkeit

Zur Einstimmung zitiere ich Prof. Dr. Wolfgang Zeitler. Préisident des
Bundesverfassungsgerichtes aus seiner Ansprache vom 12. Januar 1987
vor der IHK Miittlerer Oberrhein iiber das Thema ,,Der Unternehmer im
Wandel der Rechts- und Sozialordnung*:

.Die Gesetzgebung und Verwaltungspraxis ist voll von Beispielen. in de-
nen versucht wurde. Besitzstande zu pflegen, Privilegien zu erhalten und
Zunft- und Kastenstrukturen zu bewahren. Eine solche Gesellschafts- und
Wirtschaftspolitik ist ungerecht gegentiber der nachriickenden Generati-
on, da sie ihr die gleichberechtigte Chance zum Erfolg vorenthalt, und sie
ist schadlich und unsozial gegeniber der Allgemeinheit, da sie im Interes-
se einiger weniger die wirtschaftliche Gesamtleistung mindert, Ressour-
cen fehlleitet und mogliche Kapazitaten unausgenutzt [a3t. In nunmehr
Uber 35 Jahren seiner Rechtsprechung hat sich das Bundesverfassungs-
gericht, darum bemiiht, die Freiheitlichkeit und Offenheit unserer Staats-
und Gesellschaftsordnung gegeniiber einem an einseitigen Interessen ori-
entierten Strukturkonservatismus durchzusetzen, oftmals gerade auch ge-
geniber dem Willen von Parlamentsmehrheiten und Regierungen, die ih-
rerseits unter dem méchtigen Druck von einflu3reichen Lobbies und Inter-
essenverbanden standen.”

Die Schlagzeile ,,Das Steuer muf3 scharf herumgerissen werden* der
HAZ vom 14.1.87 ist min Satz aus einer Rede des sowjetischen Partei-
chefs Gorbatschow. Gorbatschow und seine Leute scheinen wenigstens
eine Vorstellung davon zu heben, in welcher Richtung sich ihre Gesell-
schaft entwickeln muf3. Sie wissen aus eigener Erfahrung, dal3 der Weg in
den Zentralismus mit Unterwerfung und Tod verbunden ist. Die negativen
Erfahrungen mit den bisher gegangenen Weg scheint ihnen auch die Kraft
zu geben, neue zu suchen und zu gehen. Wenn hier bei uns in der Bundes-
republik der Bundeskanzler Kohl von der Werde spricht, dann hort sich
das an. als rede er von einer Rolle riickwirts, zu der er und seine CDU
keine Kraft haben. Die FDP ist voll damit ausgelastet, ihre Zielgrofe
,»,Verhinderung absoluter Mehrheiten* zu konservieren und ihren Anteil an
der Parteienherrschaft zu sichern. Die SPD, der iiberall Orientierungslo-
sigkeit nachgesagt wird, hétte aufgrund dieser Tatsache am ehesten die
Chance neue Wege zu suchen und zu gehen, wenn nicht in den Kopfen
ihre Mitglieder eingedtzt wire. daB soziale Sicherheit nur im Bannkreis
des Grof3-Vaters Staates zu haben sei. Die SPD wollte sicher Emanzipati-
on der Biirger, doch ist sie jene Partei, die am meisten dazu beigetragen
hat, das der einzelne Mensch dem Institutionsabsolutismus unterworfen
wurde. (Ein Begrift der m.W. von Prof. Erich Reigrotzki gepragt wurde.)

Seit Walter Eucken (>Grundsétze der Wirtschaftspolitik<, rororo 81) wis-
sen wir klarer, daB sich eine Gesellschaft nur in zweierlei Weise organi-
sieren kann., zentral oder dezentral. Die Instumente der Koordinatiion
sind im ertste Fall der Befehle, die Unterordnng und im zweiten Fall die
Einigung, der Vertrag, der Vertrag. Da
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die reinen Formen gesellschaftlicher Selbstorganisation Ideale sind, die in
der Realitdt nur anndherungsweise erreicht werden konnen, kommt es
sehr darauf an, wohin sich eine Gesellschaft entwickelt. Wenn Wir uns die
Verkehrswirtschaft (Marktwirtschaft) und Zentralverwaltungswirtschaft
(Kommandowirtschaft) jeweils als Pole vorstellen und die vorhandenen
Gesellschaften mit ihren jewelligen Mischformen auf einer Strecke da-
zwischen angesiedelt, dann konnen wir sehen, da3 wir uns seit der Entste-
hung der Bundesrepublik eher von der Marktwirtschaft weg als zu ihr hin
entwickelt haben. Betrachten wir uns den Bildungsbereich als Teilord-
nung, so konnen nur politisch blinde die Konvergenz (Anndherung) mit
den sozialistischen Landern nicht sehen. Das, was uns heute aus der
UdSSR berichtet wird, besagt nichts anderes, als da3 dort in Teilbereichen
ein Weg in Richtung Dezentralitét ertastet wird. Wir miissen aufpassen,
daB es durch unser Beharren, real in die falsche Richtung zu gehen, nicht
noch mehr Konvergenzen der beschriebenen Art zu Lasten der Konver-
genz mit der Dezentralitit, dem Idealtyp Verkehrswirtschaft gibt.Uns
Bundesrepublikanern wird eine Umkehr schwer fallen, weil der eine
Hauptteil der manifesten Parteienherrschaft. die CDU. die Entwicklung
unserer Gesellschaft in Richtung Marktwirtschaft von Anbeginn behindert
hat, so Ludwig Erhard auf meine entspr. Frage am 7.10.'72 hier in
der Ev. Akademie Loccuni So auch nachzulesen in der Titelgeschichte
des >Spiegels< vom 9. Sept.1953) und unser heutiges Erscheinungebild
unserer Gesellschaft als eine marktwirtschaftliche Ordnung versteht, bzw.
deklariert. Dies liegt auch daran, daf} sie Unvereinbares gleichzeitig will:
Marktwirtschaft mit seinem Leistungswettbewerb und Kapitalismus mit
seinem Privileg arbeitsloses Einkommen zu erzielen. Der andere Haupt-
teil der manifesten Parteienherrschaft, die SPD hat sich nie ganz vom
Marxismus gelost und durch eine unselige Auspriagung des Keynesianis-
mus in einen neuen Staatsaktivismus hineinmandverieren lassen. Dieser
Teil der Parteienherrschaft steht sich bei seiner Selbstauflosung durch
Reduzierung staatlicher Aktivitdt ideologisch selbst im Wege. Und das
tragische an unserer bundesrepublikanischen Entwicklung ist, daB3 jene,
die sich mit der Restaurierung des Kapitalismus nicht ab-finden wollten,
die Marktwirtschaft als Befreiungsinstrument nie verstanden haben und
Zuflucht heim Marxismus gesucht haben. Den Marxismus nennt Hermann
von Berg ,,renomierter Wirtschaftswissenschaftler aus der DDR* in sei-
nem Buch >Marxismus-Leninismus - Das Elend der halb deutschen halb
russischen Ideologie< (Bund-Verlag 1996) ein geistiges Gefangnis. Auf
Seite 253 schreibt er wortlich:

"Die Praxis zeigt: Der Marxismus ist eine lebensfremde, fir die

Interessen des Volkes schadliche und feindliche Ideologie."

Er nennt ihn "Murxismus".

Von Berg hat sich intensiv und ausdauernd mit den Grundlagen der
Gesellschaft. der DDR, die er verlassen hat, auseinandergesetzt. Wo findet
die Auseinandersetzung mit den Grundlagen unserer Gesellscnaft in der
erforderlichen Tiefe und Breite statt. Das meiste, was dazu gesagt wird,
sind Zeugnisse eines ideologischen Stellungskrieges oder oberflachliches
Geschwitz. Eine Kldrung findet nicht einmal in den Hochschulen statt,
schon lange nicht durch die Presse.
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Soweit ich in die Materie eingedrungen bin und Urteilssicherheit gefun-
den habe (was ja nicht besagt, da} ich keinen Irrtlimern aufsitzen kann)
kann sich der Biirgerwille. der sich ja gerade dadurch manifestiert, daf3
fast jeder seine eigene Vorstellung von den idealen Arbeitsbedingungen,
des optimalen sozialen Sicherungssystems, des humansten Bildungssys-
tems usw. hat, nur dann gegen die Parteienherrschaft durchsetzen kann,
wenn die Aktivitdten des Staates radikal reduziert werden und die Biirger
thre Belange durch privatrechtliche Zusammenschliisse und Vertrige re-
geln.

Was dem Staat bleibt und was er zu veranlassen hat:

Da eine dezentrale Ordnung, in der der Biirger sein eigener Herr, die Biir-
gerin als Frau 6konomisch vom Mann unabhéngig ist, nur mit dem Koor-
dinations- und Kooperationsinstrument Marktwirtschaft realisiert werden
kann, hat er. da Marktwirtschaft kein Naturprodukt ist, die Rahmenbedin-
gungen fiir ihr Funktionieren zu schaffen. Dazu gehoren neben den 6kolo-
gischen und wettbewerbsrechtlichen Daten nach der freiwirtschaftlichen
Schule. die mir bei der Entwicklung meiner liberalsozialen / libertiren
Position sehr niitzlich war, vor allem ein neues Bodenrecht und eine
verbesserte Geldverfassung. Dadurch wird es moglich, eine Dauerbe-
schiftigung ohne Arbeitslosigkeit zu installieren. Auch 16st sich dann
ohne weitere Gesetzgebungsakte das Problem der Ausbeutung und Ver-
mogenskonzentration auf. Dieses sind keine Glaubenssitze, sondern
durch Priifung nachvollziehbare Erkenntnisse.

Der Staat hat dann noch die meisten Institutionen vom Arbeitsamt

iiber Sozialversicherungen und Schulen bis hin zu den Ziinften (Kam-
mern) aus ihrer 6ffentlichrechtlichen Triagerschaft zu entlassen, die
Zwangsmitgliedschaften aufzuheben und nur noch eine Kontrolle im Sin-
ne des Strafrechtes iiber die dann in Vielzahl entstehenden privatrechtlich
organisierten dem Biirgerwillen entsprechenden Institutionen auszuiiben.
Wie die Rahmenbedingungen fiir ein freies Bildungswesen aussehen
konnten, ist den von mir formulierten >Thesen zur griinen Bildungspoli-
tik< zu entnehmen, die in dem betreffenden Tagungs-protokoll zum 1.
Niedersichsischen Bildungskongresses der GRUNEN vom 24. - 2. Febru-
ar 1994 in Gottingen so ganz aus versehen nicht wiedergegeben wurden.

00TAO00
Eingefiigt Januar 2023:

3.0 T Die freie Berufsbildungs-Assoziation (FBA) (50 Seiten, 264 KB)
Eine marktwirtschaftliche Problemldsung - /. Mai 1982

Das Grundgesetz wurde vor 70 Jahrenverabschiedet.

Haben wir Griinde zum Jubeln oder Trauern?

— Anmerkungen zu dem Kommentar ,,Unser Grundgesetz / 70 Jahre grandios erfolgreich
und trotzdem unvollendet” von Professor Dr. Hermann HeuBner, veréffentlicht im md-
magazin — Zeitschrift fiir direkte Demokratie 1 Ausgabe 2.2019 www.tristan-abromeit.de
Zum Tag der Deutschen Elnhelt am 3. Oktober 2019 ins Netz gestellt. Text 164.0



http://www.tristan-abromeit.de/pdf/3.0%20Freie%20Berufsbildungs-Assoziation%203.04.pdf
http://www.tristan-abromeit.de/pdf/164.0.Grundgesetz.70.Jahre.Jubel.oder.Trauer.pdf

Unsere Demokratie ist nur durch eine neue Verfassung und
durch die Uberwindung der Parteienherrschaft zu retten!

Ein Weckruf fiir die Mitglieder der Legislative, Exekutive und Judikative ihre ei-
gene Rolle als Demokratie- und Verfassungsfeinde zu tiberwinden, gleichzeitig
eine Verbeugung vor ihnen flir ihren Einsatz fiir das Gemeinwohl und die Erin-

nerung an das Gebot der Feindesliebe.
Von Tristan Abromeit
www.tristan-abromeit.de Abschluss 15. Marz 2020
Text 166

https://www.tristan-
abromeit.de/pdf/166.Demokratie. Gefahr.abwenden.durch.Erneuerung.pdf

00000

Anmerkungen zur Okonomie und Demokratie
im Corona- und Wahljahr 2021
Steuert unsere Republik die Form einer DDR II an?
Eine Selbstvergewisserung zum Mitlesen
von Tristan Abromeit
www.tristan-abromeit.de
Textreihe 172 / April 2021
Die Einschitzung des Ist-Zustandes der Bundesrepublik:
Die BRD ist demokratie- und verfassungsfeindlich! TA
Text 172.2
000000000000000000000000

Weitere Texte zum Hauptthema
Text 172.0 Die BRD ist demokratiefeindlich! Schlussfolgerungen T.A.

Text 172.1 Der Verriickte in den Diinen und die Folgen fiir mich als Leser.
Die Vergangenheit kann man nicht bewéltigen. Man kann sie nur aufrichtig
deuten. Die Nutzung der Schuld der Deutschen als politisches Gestal-
tungsinstrument erzeugt neue Schuld.

Text 172.3 Das Vorwort von Die Natiirliche Wirtschaftsordnung von Silvio Gesell und
die Bewertung durch John Maynhard Keynes in seiner Allgemeinen
Theorie der Beschiftigung, des Zinses und des Geldes. Sozialdarwinismus
in der NWO? Beitrage von Wera Wendnagel, Josef Hiiwe und TA

Text 172.4 Demokratie und Menschenrechte von Karl Walker, 1947, 104 Seiten.
Gedanken iiber Bedingungen einer Demokratie im Schatten der Diktatur.

Text 172.5 Die Herrschaft der Experten — Technokratie statt Demokratie
von Heinz Hartmut Vogel, Text zur Neuauflage seines Buches Jenseits von
Macht und Anarchie, 1963. Wiedergegeben werden zusatzlich 3 Seiten
Inhaltsangaben. Hinweise auf das Wirken des Seminars fiir freiheitliche
Ordnung / Hinweise auf die Geschichte der Freiheitsbewegung

Text 172.6 Mein Schriftwechsel mit dem verstorbenen Generalstaatsanwalt Dr. Fritz
Bauer (Siehe Fuflnote im Text 172.1 Seite 40)
Hinweis: Der Dritte Weg / Die natiirliche Wirtschaftsordnung (NWO)
- ein programmatischer Beitrag fiir die griine Bewegung
- erstellt zu Programmkongref der GRUNEN im Mirz 1980 in Saarbriicken
http://www.tristan-abromeit.de/pdf/2.0%20ddw%20Gruene%201980%20neu

%2012.%202003.pdf

Einfligung Januar 2023 Ende
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THESEN zur grinen BILDUNGSPOLITIK

vorgelegt aus Anlal3 des 1. Niedersachsischen Bildungskongresses
der GRUNEN vom 24. - 26. Februar 1984 in Gottingen
vom liberal-sozialen Arbeitskreis DRITTER WEG
formuliert von
Tristan Abromeit

Die Evziehung war ein wichtiges Werk des Staates und
der Staat ein fortdauerndes Werk dieser Evziehung.
Friedrich Schiller

(in: ,Vorlesungen Uber die Gesetzgebung des Lykurgus*
zitiert aus:

.Burger fur die Gesetze",

von Friedrich Salzmann

Verlagsgenossenschaft Freies Volk Bern, 1949)*

1. These
Wenn den Grundrechten Geltung verschafft werden soll, ist die Entwicklung
und Realisierung eines dezentralen Bildungssystems ein Auftrag des Grund-
gesetzes.
Unser jetziges Bildungs- und Schulsystem kann den Schutz der Menschen-
wuirde (Art. 1 GG) nicht garantieren; die Freiheitsrechte (Art. 2) nicht wahren,
die Gleichheit vor dem Gesetz (Art. 3) nicht herstellen. Die Freiheit der Lehre
(Art. 5) bleibt auf der Strecke, und der Schutz der Familie (Art. 6) wurde zur
Entmindigung.

2. These
Art. 7 Abs. 1 des GG besagt: ,Das gesamte Schulwesen steht unter der Auf-
sicht des Staates.“ Uberall gilt, daR der Kontrolleur nicht gleichzeitig der zu
kontrollierende Akteur sein kann.
Nur im Bereich des Schulwesens gilt bisher diese Logik nicht. Aber auch eine
auf die Kontrolle reduzierte staatliche Tatigkeit im Bereich des Schulwesens
ist nur dann gerechtfertigt, wenn sie andere Grundrechte nicht einschrankt, d.

1 In dem Loccumer Protoll 8 / 87 haben die These die Seiten 240 bis 242. Ich habe hier eine bessere Drckvor-
lage fiir den Skann genommen. Die Thesen haben den gleichen Inhalt. In der vorliegenden Ausgabe, ist ein
bisschen mehr Beiwerk eingefiigt. TA im Januar 2032.
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h. letztlich, dal? der Staat weder die Bildungsinhalte noch die Formen der Bil-
dungsvermittlung vorschreiben kann, sondern nur darauf zu achten hat, daf3
fur alle Beteiligten im Bildungsprozel3 eine Chancengleichheit besteht und dal3
allgemeine Gesetze eingehalten werden.

3. These
Ein dezentrales alternatives Bildungssystem ist nur erreichbar, wenn Schiiler,
Lehrlinge (Auszubildende) und Studenten (stellvertretend die Eltern) als Bil-
dungsnachfrager autonom werden, so wie Lehrer und Schultrager als Bil-
dungsanbieter autonom werden mussen. Letztlich heil3t das, daf3 fur die Bil-
dungsnachfrager die Schulpflicht in Gestalt des Schulzwanges aufgehoben
werden muf3 und dald sie (die Bildungswilligen) 6konomisch in die Lage ver-
setzt werden missen, ihre Bildungsnachfrage selber (z.B. durch Bildungsgut-
haben ?) zu finanzieren. Fir alle Bildungsanbieter folgt daraus, daR sie als
Lehrer auf den Beamtenstatus verzichten missen und als Institution auf eine
Finanzierung oder Subventionierung durch den Staat verzichten missen.
Leistung und Gegenleistung wird dann durch privatrechtliche Vertrage gere-
gelt. Dafur, dal? die Bildungsangebote den Bedurfnissen der Bildungsnachfra-
ger entsprechen, sorgt dann der Wettbewerb.

4. These
Da Bildung auch den Zweck hat, daf3 die (Aus-)Gebildeten in die Lage ver-
setzt werden, einem Broterwerb nachzugehen, hat ein dezentrales alternati-
ves Bildungssystem auch zur Voraussetzung, dal3 die Zugéange zu den Be-
rufslaufbahnen neu definiert werden. Denn bleiben hier die alten Normen er-
halten, kdbnnen keine noch so guten neuen Bildungsgange ohne Verfalschung
durch den Anpassungsdruck durchgehalten werden.

5. These
Die erfolgreichen individuelle (oder gruppenmaéafige) Bildungsplanung setzt ei-
nen kontinuierlichen berechenbaren Verlauf in der Wirtschaft voraus. Eine
breit angelegte Bildung, die sich nicht auf die notwendigste Wissensvermitt-
lung beschranken will, setzt ein Mindestmalfd an 6konomischer Wohlhabenheit
voraus. Beide Faktoren sind heute nicht gegeben, kdnnen aber mit 6konomi-
schen Erkenntnissen, die seit der Jahrhundertwende vorliegen, bei Wahrung
okologischer Belange erreicht werden.®

6. These
Auch wenn eine neue grine Bildungspolitik nicht bei Null beginnen kann und
fur die Umsetzung parlamentarische Mehrheiten fehlen, ist es erforderlich die
langfristigen Ziele zu beschreiben, weil sonst die Bildungs-Tages-Politik orien

2 Siehe Endnote 1
3 Siehe Endnote 2
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tierungslos bleibt.
7. These
Zur Zielerreichung einer neuen emanzipatorischen Bildungslandschaft kénnen
Zwischenlésungen angestrebt werden. Wichtig ist, daf3 Eltern, die ihre Kinder
einer privatrechtlich organisierten 6ffentlichen Schule anvertrauen wollen, fi-
nanziell genauso gestellt werden wie Eltern, die ihre Kinder weiterhin auf eine
staatlich organisierte Schule schicken wollen.
Der (die) freie Lehrer(in) darf gegeniiber dem (der) beamteten Lehrer(in) nicht
langer finanziell benachteiligt werden. Die Stadte und Gemeinden sind zu ver-
pflichten - solange keine generell neue Bildungsfinanzierung eingefuhrt wurde
- fur die Schuler freier Schulen die gleichen Pro-Kopf-Sachkosten zu tiberneh-
men wie fur die Schiler staatlicher Schulen.
00000
Endnote 1) 1. Das Bildungsguthaben ist eine Finanzierungsart der Bildung:
Die Personen und nicht Institutionen subventioniert (Starkung der rea-
len Mitbestimmung der Schuler / Eltern und des Wettbewerbes der
Schulen um Schiiler);

2. die Eltern / Schilern ein personliches Bildungsguthabenkonto bei einer
staatlichen Verwaltung (z.B. Finanzamt) einrdumt;

3. die die anteiligen Personal- und Sachkosten des Bildungsganges voll
oder zum Teil durch Eltern / Schiiler finanzierbar macht (Die Aufwen
dungen der Gemeinschaft werden gegentber dem jetzigen System

nicht grof3er.);

4. die die Finanzierung der Bildung Uber den Staat zeitlich begrenzt (z.B.
bis zur Vollendung des 18. 0. 21. Lebensjahres.);

5. die nicht nach der Hohe der Kosten des jeweiligen Bildungsganges dif-
ferenziert, sondern fur alle Schiuler, Lehrlinge und evtl. Studenten in
den ersten Semestern pro Kopf z.B. 80 oder 90% der (z.B. 10 teuers-
ten Bildungsgénge) zur Verfigung stellt. Nicht abgerufenes Guthaben
wird dann nach Erreichen der Férder-Altersgrenze (z.B. als Existenz
grindungsbeitrag) ausgezahlt.

Endnote: 2) Wenn wir nach zusatzlichen Mitteln zur Finanzierung eines freien Kultur
lebens suchen, dann brauchen wir uns nicht mit einem Verweis auf den
Rustungsetat zu beschranken. Die Behebung und Vermeidung von Kon
junkturkrisen macht ungeheuer viel Mittel frei. Es wirden die Kosten der
Krisen (Kapitalvernichtung durch Konkurse, Ausfalle bei den Steuern
und Sozialversicherungen und die Arbeitslosenunterstiitzung) gespart,
und das Arbeitseinkommen kann zulasten des Kapitaleinkommens we-
sentlich erhoht werden.
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