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Plotlich saf der listige
Norbert Bliim in der Falle

Der 1eidige Streit um den heiklen Paragraphen 116

Von Wolfgang Mauersberg
: - ‘Bonn

“Nachdem sich die CDU=Sozialausschiisse
auf die Seite von Bundesarbeitsminister
Norbert Bliim gestellt haben, steht fest, da8
deér sogenannte ‘Streikrechtsparagraph 116
imArbeitsforderungsgesetz gedndert wird.
Obwoh! die’endgiiltige Fassung noch'in den.
Sternen steht, haben sich'alle Beteiligten
davon' schon’ mehr ‘oder: weniger deutlich
distanziert. Eigentlich will keiner mehr viel"
davon wissen. . ‘ o

Den Arbeitgebern geht der Vorschlag der
Bundesregierung  nicht * weit ‘genug. Die
Gewerkschaften - wittern einen General-
angriff .auf geheiligte Institutionen. Blim
raumt -ein; daB ‘sein’ Entwurf mnicht: die
gewlinschte Klarheit bringe und. gerichtli-
che Auseinandersetzungen nicht ausbleiben
wiirden, - Auch Anhanger :der Koalition
befiirchten, daB sich die Streiktaktik der
Gewerkschaften zum Nachteil ‘der Volks-
wirtschaft andern und das soziale Klima in
der Buindesrepublik verschlechtern diirfte.

Wie konnte es dazu kommen, dali das, was
keiner meht so recht will; dennoch Gesetz
wird? Ein Borner Koalitionsexperte: ;;Auf
allen Seiten haben ‘die Fiihrungsleute ver-
sagt." Samtliche Gruppen hitten sich'—aus
unterschiedlichen Griinden —fiir eine Kon-
fliktstrategie “entschieden und segelten in
den Kampf wie einst die Européer in'den

ersten Weltkrieg. =~ : :
: Die . Mobilmachung begann vor -dem

“Arbeitskampf um die 35-Stunden-Woche im
Frithjahr 1984. Die Tarifexperten der ande-
‘ren” Gewerkschaften. wiesen ihre Kollegen

von der IG Metall darauf hin, ein Atbeits-

kampf nach der Devise ;,Begrenzier Streik =
groBe Wirkung® berge das’ Risiko, dafB die
‘Niirnberger Bundesanstalt fiir Arbeit nach
Paragraph 116 Arbeitnehmern keine Unter-
stiitzung  zahlen werde, die infolge des
Arbeitskampfs auBerhalb des Streikgebiets
Baden-Wiirttemberg ihre Arbeit voriiberge-
hend verléren. Die IG Metall schlug die
Warnungen in'den Wind. : '

Dafiir gab es Griinde. Die Forderung nach
der 35-Stunden-Woche; mit der die Ge-
werkschaftsfiihrung etwas gegen die Mas-
senarbeitslosigkeit bewirken wollte, war.in
den eigenen Reihen nicht populér. Deshalb
muBte die' IG Metall die gesamte Organisa-
tion ‘mit - einer - einheitlichen Forderung
mobilisieren. - Sie ‘konnte sie  nicht'auf
wenige Tarifbezirke:beschrianken, was im
Sinne - des  Paragraphen 116 notwendig
gewesen wire. Da die Unternehmen: seit
Jahrenihre Vorratshaltung an zugelieferten
“Teilen' aus Kostengriinden immer mehr
eingeschrinkt hatten; muBte sich .ein Ar-
beitskampf in Baden-Wiirttemberg schnell
in anderen Gegenden auswirken.

Der Prasident ‘der Bundesanstalt - fiir
Arbeit, der CDU-Politiker Heinrich Franke,
traute sich, auch" gegen die michtige IG
Metall zu entscheiden - Er verfiigte; daB die
Arbeitsdmter’ an’ mittelbar: vom  ‘Streik
betroffene -Arbeitnehmer keine Unterstiit-
zung ‘zahlen diirften. Der: Erlaf war mit
Bliim “abgestimmt:* Bliim wollte die neue
Streiktaktik ‘nicht hinnehmen tund sorgte
‘sich; daB die Bundesanstalt zur Streikkasse
der Gewerkschaften wiirde. :

Die" Arbeitgeber wihnten sich im Auf-
wind - und rechneten damit, da ‘der IG
Metall bald die Puste ausgehen wiirde. Denn
auch deren  Mitglieder  litten unter den
Folgen' des Arbeitskampfes und bekamen
suBerhalb von Baden-Wiirttemberg weder
Streikgeld noch ‘Arbeitslosenunterstiitzung:
Als  die Sozialgerichte in- Bremen' und
Hessen durch einstweilige “Anordnung den
ErlaB der Bundesanstalt aufhoben, wechsel-

te Fortuna' die Seiten: Der ‘Arbeitskampf-

war schnell vorbei. Nun traten die Arbeitge-

ber auf den Plan; weil sie sich benachteiligt

fiihlten.

Die Politik kam ins'Spiel: Schon wenig
spater prasentierte der CSU-Bundestagsab-
geordnete Kurt Faltlhauser, leitender Ange-
stellter und Geschaftsfiihrer; einen Gest-

zentwiirf, von dem Eingeweihte behaupten,

Gut geriistet zieht die |G Metall in den Kampf ¢

daf er in einem Arbeitgeberverband ent-
standen sei. Mittelbar von einem Arbeits-
kampf betroffene = Arbeitnehmer sollten
_praktisch ‘iberhaupt keine Unterstiitzung
mehr erhalten. Der Entwurf wurde immer-
hin von'130 deér 253 Kopfe zihlenden CDU/
CSU-Bundestagsfraktion  unterschrieben.
Dieé FDP war ohnehin dafiir. a

Die' Sache schmorte. CDU/CSU-Frak-~
tionschef Alfred Dregger ahnte die Brisanz
und wollte nicht anbeilen: Der Arbeitsmini-
ster lieferte die Rechtfertigung fiir weiteren
“Aufschub, Zuvor milsse ein Rechisgutachten
eingeholt Werden.' Es gab wohl auch die

stille’ Hotfnung, dafB die Sozialgerictite den

as gilt, und
Iri -der Auseinandersetzung. um’ den
Paragraphen 116 des Arbeitsforderungs-
gesetzes; der die Neutralitat des Staatesin

Arbeitskampfen regelt, geht es vor allem
um den Absatz 3, in dem es heiBt:

inlandischen Arbeitskampf, an dem er
nicht beteiligt ist; arbeitslos geworden, 50
ruht’ der. Anspruch auf ‘Arbeitslosengeld
bis zur Beendigung des Arbeitskampfes,
wenn : : :

1. der Arbeitskampf auf eine Anderung

dem der Arbeitnehmer zuletzt beschaftigl
war, abzielt oder o

den Arbeitskampf ‘beeinﬂussgn wiirde.!

. Dazu hat die Nﬁmberger.Bundesans‘calt
fir Arbeit 1973 in einer Neutralitdtsan-

“der “Arispruch aut. Arbeitslosengeld ruht,
.sofern 1. dieser: Arbeitskampf. auf die:
Anderung von Arbeitsbedingungen eines
Tarifvertrages: gerichtet ist:und-der Be-

trieb, ‘i’ dem der Arbeitslose : zuletzt

* ,Ist der Arbeitnehmer durch einen

‘der Arbeitsbedingungen in dem Betrieb,in

2. die Gewahrung des; Arbeitéiosengeldes :

was die Bonner Koalition plant

beschiftigt: war, zwar nicht dem raumli-
chen, aber dem: fachlichen Geltungsbe-
reich des in Frage kommenden Tarifver-
trages zuzuordnen ist und 2. die Gewerk-
schaften fiir den:Tarifvertragsbereich des
arbeitslosen’ nichtbeteiligten' Arbeitneh-

beteiligten ‘Arbeitnehmer erhoben haben
und mit dem Arbeitskampf nach Art und
Umfang  gleiche  Arbeitsbedingungen
durchgesetzt werden sollen. . Lo
Nach dem Gesetzentwurf des Bundes-
kabinetts soll der Paragraph 116 Absatz 3
‘kinftig folgendermaBen lauten: ‘
Ist der Arbeitnehmer durch einen
inlandischeén Arbeitskampf, an dem er
nicht beteiligt ist, arbeitslos geworden, so

_ bis zar Beendigung des Arbeitskampfes

Arbeitslose zuletzt beschaftigt war, .
1. dem raumlichen’ und fachlichen Gel-
tungsbereich  des imkampften  Tarifver-
trages zuzuordnen ist oder .

9. “nicht "dem ~ rdumlichen; ‘aber dem.

miers: nach  Art und  Umfang - gleiche -
Forderungen wie fiir die am-Arbeitskampf -,

riuht  der Anspruch auf Arbeitslosengeld

_nur, wenn der 'Betrieb in dem. der .

‘o ordnungfestgelegt; dal'im Arbeitskampf | "~ Kampies, so hat er dies darzulegen”und

fachlichen Geltungsbereich des umkampf-
ten Tarifvertrages zuzuordnen ist und im
raumlichen Geltungsbereich des Tarifver-
trages, dem der Betrieb zuzuordnen ist,
¢ine Forderung erhoben worden ist, die
einer Hauptforderung des Arbeitskampfes
nach Art und Umfang anndhernd gleich
ist. o

. Der Anspruch auf Arbeitslosengeld ruht
‘nur, wenn die umkampften oder geforder-
ten Arbeitsbedingungen nach Abschlufl
eines “entsprechenden Tarifvertrages fiir
.deri Arbeitnehmer gelten oder auf ihn
angewendet wiirden.? .

Nach dem Kabinettsentwurf soll auBer-
dem in Paragraph 72 des Arbeitsforde-
rungsgesetzes folgender Absatz 1a einge-
fugt werden:: E o

- Macht der Arbeitgeber geltend, der
 Arbeitsausfall sei die Folge eines Arbeits-

_glaubhaft zu machen; eine Stellungnahme
der Betriebsvertretung ist beizufiigen. Bei
der Ermitthing des Sachverhalts kann die
Bundesanstalt inshesondere atich Feststel-
lungen im Betrieb treffen.*
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sgeneinen neuen Paragraphen 116.

Politikern die schwere Entscheidung ab-
nihmen.

“Anfang 1985 beauftragte Bliim den ehe-
maligen’ Prasidenten- des: -Bundesarbeitsge-
richts, Gerhard Miiller; mit einem Gutach-
ten zum Paragraphen 116. Uber das Ergeb-
nis war der Minister von vornherein:nicht
dm ‘T laren. Der Gutachter : arbeitete
schnewer als Bliim und der Unionsfraktion
lieb war. Schon Ende August 1985 lag das
Gutachten vor. Miiller zerpfliickte: den
Faltlhauser-Entwurf ind bezeichnete gleich
den ganzen Streikparagraphen als verfas-
- sungswidrig,* ‘weil *die Bundesanstalt nie
zahlen diirfe; wenn ein Streikziel fiir andere
Gewerkschaften Signalwirkung habe.

Nun waren fiir die Politik alle Handlungs-
-moglichkeiten offén. Der extreme Entwurf
der 130 Abgeordneten war vom Tisch. Die
Koalition konnte ein Gesetz machen; es aber
auch lassen. Bis weit in' denSeptember
hinein setzte die Fraktionsfihrung darauf,
daf vor der Buindestagswahl 1987 nichts

7t den Gewerkschaften: unheilbar triilben
und die Wahlaussichten ‘der Volkspartei
-CDU/CSU moglicherweise schwichen kon-
ne. Bundeskanzler Kohl brachte das Kunst-
stiick - fertig; erstmals seit 1977 wieder
Gewerkschaften und Arbeitgeber an seinem
Regierungstisch zu versammeln. .
. Die Wende kam im November = nach der
Aktionswoche ‘der. Gewerkschaften' gegen
die:Arbeitsmarktpolitik ‘der Régierung. Die
Koalition “legte sich darauf fest,”daB nun
_doch noch :vor der Bundestagswahl 1987
eine endgiiltige . Entscheidung  tber ‘den
Paragraphen 116 fallen miisse. Di¢ Ent-
scheidung fiel-in einem Spitzengespréach der

Koalitionspolitiker. Experten in Bonn: be-.

_richten von einem Kompromif}, von einem.
L@Gegengeschaft: - = -

mehr géschehen werde, was das: Verhalinis :

Aufn.: Manfred Volimer:

FDP verlangte eine gesetzliche Neuregelung
des - Streikparagraphen, - die der ' Union
Bauchschmerzen bereitete. Tatsache ist, dall

iiber beide Fragen in derselben Kabinetts- |

sitzung “am~ 18.  Dezember ' beschlossen
wurde. ; ,
Nun saf Norbert Bliim in der Falle. ;,Der
jagte ‘einem Phantom nach®, meinte einer
der Mitarbeiter. Er wollte einen historischen
Kompromil zustande bringen, in dem sich
Arbeitgeber und  Gewerkschaften ' giitlich
verstandigten, die Bundesanstalt aus Ar-
beitskampfen herauszuhialten. Doch die
Chancen waren von anfang an gleich Null.
Ursache dafiir war ein taktischer Fehler
des ‘Regierungschefs und seines Arbeits-
ministers. Denn sie hatten frithzeitig ange-
droht, daf das Gesetz kommen werde, falls
es zwischen den Tarifpartnern keine Eini-
gung gebe. Zur Ubereinstimmung aber
fehlte  der. Wille ' der: Betroffenen. Die
Arbeitgeber wollten ohnehin ein Gesetz —
warum sollten sié also hachgeben? Schon im
August hatte sich Bliims Parlamentarischer
Staatssekretar Wolfgang Vogt bitter be-
klagt; daB die Arbeitgeber seit Jahr und Tag
in der ‘Bundesanstalt: fiir Arbeit keinen
Finger geriihrt hatten, liber die Anwendung
des Paragraphen 116 zu reden. Die Gewerk-
schaften hatten sich auf den kleinsten

- gemeinsamen Nenner geeinigt, jede Ande-

rung kategorisch abzulehnen.

Der Gesetzentwurf yor Weihnachten war
die Kriegserklirung. Nun ging es nicht mehr
um die'Sache, sondern ums Prestige. Keiner
kann und will mehr zuriick: Die Regierungs-
koalition argwohnt seit langem, dal DGB
ind ‘SPD gemeinsame Sache machten, um
die Regierung zu stiirzen: In der I1G Metall
haben die Radikalen das Sagen, seit sich IG=
Metall-Chef :-Hans Mayr wohl entschlossen
hat; im ‘Herbst doch noch einmal fiir das

Die Union, angetrieben durch CSU-Chet
Franz Josef -StrauB, verlangte ein: Regie-
rungsabkommen zwischen der Bundesrepu-
blik und:den USA iiber die Teilnahme an der

Strategischen' Verteidigungsinitiative SDI;
davon wollte die FDP nicht viel wissen. Die
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Pihrungsamt zu-kandidieren, und meint, ¢

sich gegeniiber seinem Stellvertreter und

‘Kontrahenten Franz Steinkuhler keine Blo-

Be' erlauben zu diirfen. Die Arbeitgeber
erwarten; sie konnten jétzt das Kriftever-
haltnis zu ihren” Gunsten ‘veréndern. Den
Schaden haben alle: : :

Moskau miBfallt
~ Zypern als Basis
der Westméchte

Von Gerd Hohler
: :  Athen
‘Die Zyperndenkschrift, die der sowjeti-
sche Botschafter Astavin in Nikosia dem
zyprischen Staatschef Kyprianou iibergeben
hat; ‘geht weiter 'ins Detail ‘als {friihere -
sowjetische Anregungen: Eine internationa-

1é Konferenz unter UN-Schirmherrschaft, = .

so: schldgt Moskau vor, soll sich iiber das
Zypernproblem die Kopfe zerbrechen. Teil-
niehmer. des Trefféns  sollen ‘die beiden
Volksgruppen (Griechen und Tiirken) aui
der geteilten Insel, die Mitglieder des UN-
Sicherheitsrates; Vertreter der Blockfreien
und ‘schlieBlich Griechenland und die Tiir-
kei sein: Aus'demselben Kreis sollen sich die
Garantiestaaten fiir ein wiedervereinigtes
Zypern rekrutieren. . F

Rine solche Zypernlésung muB: nach
Moskauer Vorstellungen: den: Abzug aller
‘auslindischen Truppen von der Insel ein-
schlieBen, und zwar nicht nur:der 20000
tiirkischen Invasionssoldatenim' Norden
und . ‘der ' 1000 griechischen' Soldaten im
Stiden Zyperns; sondern auch der Briten.

DaB die Sowjetunion ‘gerade jetzt einen
neuen  Anlauf “unternimmt,; sich-in- die
Zyperndebatte  einzuschalten, hat -seine
Griinde: Seit der tiirkischen Zyperninvasion
vori Sommer 1974 hat sich der Norden der
Insel de facto zu einer tiirkischen Provinz
entwickelt. Immer noch ratselt man tiber die
Absichten’ der tiirkischen Militdrstrategen,
die 'in. Nordzypern eben ‘erst mit einem
Kostenaufwand ‘'von rund 1,7 Milliarden
Mark einén’ Gro8flughafen gebaut haben: -
Nach tiirkischer Darstellung handelt es sich
um “ein  ziviles: Projekt.  Nicht ' wenige.
Beobachter allerdings mutmaBen; das neue
Rolifeld ‘diene militarischen’ Zwecken und
sei, mit Zuschiissen aus Washington gebaut,
‘als Basis fir die amerikanische ,Schnelle
Eingreiftruppe", -die /,Rapid Deployment
Force'';gedacht. = ~ 2

Auch die Aktivitaten der Amerikaner auf
den britischen Luftwaffenstitzpunkten irri-
tieren’ die Sowjets seit langem; denn die
USA:nutzen diese Basen fiir ihre Fernauf-
klarer; die von Zypern aus zu-Fliigen nach
Nahost aufsteigen. Liangfristig, so argwohnt -/
man in Moskau, seies das Ziel' der
Amerikaner; Zypern im EinfluBbereich der
Nato! za  haltén und: als’unsinkbaren

“Flugzeugtrager  an  der  Schwelle+ zum

Nahen Osten zu nutzen.

" Derartige westliche Plane hofft Moskau
mittels einer internationalen Zypernkonfe-
reniz unterlaufen zu konnen, um so eventuell
zUeiner  der’ Garantieméchte fir ein
wiedervereinigtes Zypern. aufzusteigen.

- Aber der sowijetische Vorschlag ist ohne
Chance. Briten und‘Amerikaner konnen ihm

“nichts abgewinnen, desgleichen die Tirkei.

Aber ‘auch die Volksgruppen auf der
gespaltenen Insel wiren gut beraten, den
sowjetischen Vorschlag skeptisch zu priifen,
denner 1auft darauf hinaus, die Faden der
internationalen Verwicklungen noch weiter
Zu verwirren. = :

Ausgerechnet - die . kompliziertesten

* Aspekte des Zypernproblems 145t der sowje-

tische Vorschlag unberticksichtigt: Uber das
Grundgesetz einer neuen Inselrepublik, das
Selbstbestimmungsrecht beider-Volksgrup-
pen und die Riickfiihrung der rund 200.000
Flilchtlinge auf der Insel sollen sich die
Volksgruppen untereinander einigen. Genau
dies versuchen : erfolglos: Griechen ~und-
Tiirken auf Zypern’seit nun einem Jahr-
zehnt. : ‘ i ‘



